TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Alexandre Manir Figueiredo Sarquis
Segunda Céamara
Sessdo: 14/2/2017

60 TC-002509/026/15 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Catigua.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Jodo Ernesto Nicoleti.

Advogado(s): Isabela Regina Kumagai de Oliveira (OAB/SP n°
214.333).

Acompanha(m) : TC-002509/126/15.

Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-8 - DSF-II.

TiTULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 25,56% (25%)
FUNDEB 100% (95%~100%)
Magistério 66,97% (60%)
Pessoal 55,33% (549%)
Saude 23,07% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 6,88% (7%)
Receita Prevista R$ 26.500.000,00
Receita Realizada R$ 17.877.050,64
Execucdo orcamentdria — superavit R$ 317.354,50 — 1,78%
Execucdo financeira — superavit R$ 2.107.154,67
Remuneracado dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular
Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Catigua, relativas ao exercicio de 2015, cuja
fiscalizacdo foi realizada pela equipe técnica da Unidade

Regional de S&o José Dio Rio Preto que, com Dbase no
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permissivo previsto

resultados considerados

Parecer.

no TC-A-39.686/026/15,

O relatdério 1inserto as

essenciais

fls.

relevantes as seguintes ocorréncias:

Despesas com Pessoal’

- gastos acima do

limite

para

08/19
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analisou os

a emissdo do

estabelecido na

Responsabilidade Fiscal em todos os gquadrimestres.

Planejamento das Politicas Publicas

- ndo edicdo do Plano Municipal de Saneamento Béasico.

Iluminagédo Publica

apresentou

como

Leil de

- os ativos ndo foram detalhadamente discriminados para a

necessaria incorporacdo patrimonial.

Execugdo dos Servigcos de Saneamento Basico,

Disposigdo Final Dos Residuos Sélidos

- antes de aterrar o

Coleta e

lixo, o Municipio né&o realiza nenhum

tipo de tratamento de residuos.
1
Periodo Dez d Abr Ago Dez
2014 2015 2015 2015
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 8.820.697,71 9.150.278,09 9.400.906,26 9.690.709,94
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclus®es da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 9.150.278,09 9.400.906,26 9.690.709,94

Receita Corrente Liquida |

16.292.191,65

16.249.683,30

17.141.937,24

17.387.369,78

Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclus®es da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada

16.249.683,30

17.141.937,24

17.387.369,78

% Gasto Informado

54,14%

56,31%

54,84%

55,73%

% Gasto Ajustado

56,31%

54,84%

55,73%
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Atendimento as Recomendacdes do TCESP

- ndo atendimento as recomendacdes deste Tribunal.

Quadro De Pessoal

- além dos 454 cargos criados pela Lei Municipal Lei
municipal n°® 989, de 20 de novembro de 1981, o municipio
conta com quadro funcional composto de efetivos contratados
pela CLT (54 empregos publicos, 23 dos gquails estéo
providos). Desta forma, coexistem dois regimes Jjuridicos
para regulamentar as relacdes entre os servidores e o Poder
Publico, contrariando o disposto no art. 39, caput, da

Constituicdo Federal.

Apds regular notificacdo, o responsavel Jjuntou aos
autos Jjustificativas (fls. 28/47) e documentos (fls.

48/172) .

Especificamente em relacdo aos gastos com pessoal,
considera que os calculos realizados pela fiscalizagéo
devem ser revistos, uma vez gque neles foram incluidos

indevidamente os seguintes valores:

- R$ 98.937,36 referente as rescisdes contratuais que, nos
termos do que estabelece o inciso I do § 1° do artigo 19 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo correspondem a gastos

com pessoal;

- RS 179.183,86 relativos a contribuicdo ao PASEP. Nesse
caso, considera que tal gasto ndo integra o conceito de
despesa com pessocal, nos termos do artigo 18, da Lei de

Responsabilidade Fiscal; e

- RS 28.366,95 e RS 127.092,05, pertinentes,
respectivamente, a incidéncia de INSS ao pagamento de 1/3

3

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

6128-6746- 5299- 7054

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

de férias, por considerar ndo tratar-se de parcelas de

natureza salarial e sim indenizatdrias.

Desse modo, aplicando todas essas adequacdes, procura
demonstrar que o gquadro de gastos com pessoal passa a ter a

seguinte configuracéo:

Dezembro/2014: 54,14%;
Abril/2015: 55,38%;
Agosto/2015: 53,70%; e
Dezembro/2015: 53,34%.

Prossegue a ponderar que as contratagdes ocorridas no
exercicio ocorreram tdo somente em substituicdo de pessoal,
ndo havendo incremento no quadro de servidores. Elas foram,
na grande maioria, para suprir a auséncia de profissionais
do magistério, em substituicdo tempordria, cujos recursos

advieram diretamente do FUNDEB.

E, quanto a coexisténcia de dois regimes Jjuridicos
para reger as relacdes ente os servidores e o Poder
Piblico, afirma que a administracdo j& estd a regularizar a
questdo, cujo procedimento, contudo, ndo trouxe prejuizo

aos servico publico.

Para os demais desacertos, procura Jjustificar ou
demonstrar a legalidade de alguns atos praticados,
ponderando, em linhas gerais, que ndo houve qualquer
prejuizo ao erario e, ainda, que para a maioria deles

medidas corretivas foram adotadas.

Manifestando-se especificamente em relacdo aos gastos

com Pessoal, face aos argumentos encaminhados pela defesa,

o setor de calculos da Assessoria Técnica de ATJ (fls.
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181/198), entende que somente as despesas decorrentes de
rescisdo de contrato de trabalho devem ser excluidas na
apuracdo da taxa da despesa com pessoal, posto que
encontram guarida respectivamente no “caput” do artigo 18 e
no §1° do artigo 19, ambos da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Posto isso, ao analisar os documentos através de notas
de empenho e Termo de Rescisdo de Contrato de Trabalho,
apurou que o valor despendido com referido pagamento foi de

R$ 70.256,14 e ndo o informado pela defesa.

Registrou que pelo sistema AUDESP (cépia £1.178), foi
verificado qgque de fato as referidas despesas ndo foram
deduzidas dos calculos, e que o valor de RS$ 70.256,14
estava compondo o total dos Vencimentos e Vantagens fixas -
Pessoal Ativo (R$6.805.713,92-fls. 178), levados a efeito

nos céalculos da fiscalizacgdo (f1.11).

Por essa razdo, sugeriu a exclusdo dos céalculos com
Despesa do Pessoal da importédncia de RS 70.256,14 a titulo

de despesas com rescisdo contratual.

De outra parte, considerou improcedentes os argumentos
da defesa para as demais exclusdes reivindicadas: os
valores pertinentes ao PASEP, tendo em vista a Deliberacédo

TCA 023996/026/15°, e as despesas com 1/3 de férias, em

2 DELIBERACAO

(TC-A-023996/026/15)

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, na conformidade do artigo 114, inciso ll, alinea “c”, do
Regimento Interno;

Considerando que as conclusdes dos trabalhos acerca da incluséo ou ndo de gastos com o PASEP nas despesas
de pessoal indicam a alteracdo do entendimento até entéo assentado neste e. Tribunal;

Considerando que, doravante, as despesas com PASEP serdo excluidas dos gastos com pessoal, diminuindo-se,
por conseguinte, aquele montante também das despesas no ensino e na salde de todos os jurisdicionados;
Considerando a necessidade de adequagfes no planejamento das pecas orcamentarias com vigéncia a partir de
janeiro de 2017

Considerando que o novo procedimento sera submetido a acompanhamento concomitante por esta Corte;
Considerando que a alteragdo ndo alcanga as fundacgdes publicas, que prosseguem com o recolhimento do
PASEP com base na folha de pagamento; e
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face do posicionamento do E. Supremo Tribunal Federal
acerca da matéria e o Jjulgado desta Casa - Processo TC-

2037/026/13 (1* e 22 instélncias).

Concluindo, retificou os calculos da Despesa de

Pessoal no ultimo quadrimestre:

Receita Corrente Liquida
17.387.369,78 100%

Despesa com pessoal apurada pela fiscalizagéo a fl. 11
9.690.709,94 55,73%

(-) Rescisbes Contratuais
(70.256,14)

(=) Despesa com pessoal ajustada por esta Assessoria Técnica
9.620.453,80 55,33%

Em relacdo a recondugdo dos gastos com pessoal,
destacou que a Lei de Responsabilidade Fiscal disciplina em
seu artigo 23, que na hipdétese da despesa total ultrapassar
0os limites por ela estabelecidos, o percentual excedente
deverd ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes.

A mesma Lei Fiscal preceitua que o prazo em comento
serd duplicado no caso de crescimento baixo do PIB
nacional no periodo correspondente aos 04 (gquatro) uUltimos
trimestres.

Assim, de acordo com dados divulgados pelo IBGE, o

PIB brasileiro de 2015 encerrou com gqueda de 3,8%, sendo

que, casos como este - PIB inferior a 1% - aciona-se o

Considerando que essa nova férmula n&do implicard a alteracdo da aplicacdo dos minimos
constitucionais na educacdo e na saude, sendo esperado o aprimoramento qualitativo
dos investimentos nos referidos setores, nisso melhor atendendo ao interesse publico,
DELIBERA:

1 - A partir de 1° de janeiro de 2017 as despesas com o PASEP ndo mais serdo
incluidas nos gastos com pessoal e nas aplicagdes do ensino e da saulde de todos os
jurisdicionados, inclusive do Governo Estadual, impondo-se, em consequéncia, o
adequado planejamento, notadamente, nas respectivas pecas orcamentarias.

2 - Esta Deliberacéo nédo alcanca as fundagdes publicas estaduais e municipais.

3 - A presente Deliberagdo entra em vigor na data de sua publicagao.

4 - Publique-se.

Sé&o Paulo, 09 de dezembro de 2015.

CRISTIANA DE CASTRO MORAIS - Presidente e Relatora
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disposto no artigo 66 da LRF, prevendo dgue os Poderes
dupliquem os prazos de recondugdo aos limites de despesa
total com pessoal.

No caso concreto, a taxa da despesa com pessoal acima
do limite maximo disciplinado na Lei de Responsabilidade
Fiscal restou apurada desde o 1° quadrimestre/2015, quando

era de 54,00% (f1. 191).

Sendo assim, considerando a flexibilizacdo a luz do
artigo 66 da LRF, entendemos que o prazo para eliminacéo

de 1/3 do excesso seria duplicado até dezembro/2015 (3°

quadrimestre/2015) e o prazo total de reconducdo ao limite

seria duplicado até agosto/2016 (2° gquadrimestre/2016) :

| 12 Quadrimestre 22 Quadrimestre ‘ 32 Quadrimestre §] 12 Quadrimestre | 22 Quadrimestre 32 Quadrimestre
k

| ¢ Quadrimestre ‘
2015 2015 2015 2016 2016 2016
2017
56,31% 54,84% 55,73% 54,36%""! 56,35%'"'  em apuracio em
apuragao

* com base no AUDESP — doc’s. fls. 179/180;

Com efeito, com base nos dados contidos no AUDESP as
taxas da despesa com pessoal de 2016 apuradas nos 1° e 2°

quadrimestres mostraram-se acima do teto laboral, sendo

54,36% e 56,35% respectivamente, indicando que as medidas

estabelecidas na Lei Fiscal disciplinando a reconducdo da

Despesa de Pessoal ndo foram observadas.

A Assessoria Técnica, sob o aspecto econdémico (fls.
199), entende que as contas encontram-se em boa ordem,
posto que apresentaram superavit orcamentdrio e diminuicéo
da divida de longo prazo. Registra também outros aspectos
favoraveis como resultado econdmico e patrimonial positivos
e disponibilidade financeira para cobrir o endividamento de

curto prazo, o que vem na direcdo do principio da gestédo
.
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equilibrada esculpido no § 1° do artigo 1°, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

E, sobre as falhas relativas a sua &rea de atuacéo,
entende que elas ndo se mostram com forca suficiente para
macular as contas em exame. Conclui assim pela emissdo de
parecer favoravel as contas de 2015 da Prefeitura Municipal

de Catigua.

Sua congénere juridica (fls. 200/203), n&o obstante
tenha destacado pontos positivos em seu parecer, opina pela
emissdo de parecer desfavoravel a aprovacdo das presentes
contas em virtude do descumprimento do limite imposto pelo
artigo 20, inciso 111, alinea “b”, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Tal manifestacdo teve o aval de sua Chefia que, de
outra parte, propds recomendacdo ao gestor para gue cumpra
as determinacgdes dos incisos I a V, do paragrafo unico do
artigo 22 e 23, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal, em
relagdo aos gastos <com Pessoal; regularize e/ou néo
reincida nas falhas apontadas pela fiscalizacgdao,

principalmente no setor de Pessoal.

Também para o Ministério Publico de Contas o©s
demonstrativos de Catiguad devem ser rejeitados por conta do

excesso de gastos com pessoal.

No mais, considera que os achados da fiscalizacdo, por
nao comprometerem as contas, podem ser tratados como
recomendacdes a serem expedidas para aprimorar a gestdo do

Executivo em exame.

Posto isso, opina pela emissdo de Parecer desfavoravel
a aprovacdo das contas do Executivo de Catigua, relativas

ao exercicio de 2015.
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municipalizado.

Por fim, conforme dados da Fundacdo Seade,

ensino nao

operacional da saude no Municipio é a seguintes:
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foi

a situacéo

Estatisticas Vitais e Salde Ano Municipio gg% Estado
Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) 2015 13,20 11,94 1469 |
Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 2015 |49 62 44,86 52.41
anos)
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) 2015 20,62 9,81  |10,66 |
[Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) 2015 30,93  ][11,00 12,04 ]
Ta}xa dg Mortalidade dg Popylggao de 15 a 34 Anos (Por cem 2015 336,56 124,46 ||109.44
mil habitantes nessa faixa etaria)
Tgxa de_ Mortalidade dg Popylggao de 60 Anos e Mais (Por cem 2015 |13.685.74 3.992,76 |[3.482.85
mil habitantes nessa faixa etaria)
INascidos Vivos de Maes com Menos de 18 Anos (Em %) 2015 |j5,15 782  |6,25 |
[Mées que fizeram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) |[2015 90,72 |[86.60  |77,77 |
Partos Cesareos (Em %) |2014 |l8557  |[83,13 |l61,47 |
INascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) 2015 |j8,25 933 9,15 |
|Gestagdes Pré-Termo (Em %) |[2015 8,33 1084 2063 ]
|Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) 2014 |- 64 |37 |
Subsidiou o exame dos autos o TC-002509/126/15 que se

refere ao Acompanhamento da Gestédo Fiscal.

Contas anteriores:
2014 TC 000417/026/14 favoravel®
2013 TC 001944/026/13 favoravel®
2012 TC 001876/026/12 favoravel’

E o relatério.

rcbnm

> D.O.E. em 09/12/2016
“ D.0.E. em 09/06/2015
® D.0.E. em 07/06/2014
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Voto
TC-002509/026/15

N&do h& como dissentir das manifestacdes desfavoraveis

dos érgdos técnicos da Casa e de MPC.

Na instrucdo processual, a irregularidade que esta a
comprometer irremediavelmente as contas refere-se ao

excesso dos gastos com pessoal.

Isso porque, apds as retificacgdes promovidas pela
Assessoria Técnica Especializada (f1s.181/198), as despesas
com pessoal e reflexos atingiram 55,33% da Receita Corrente
Liquida, superando o limite estabelecido na letra “b”,

inciso II, do artigo 20 da Lei Fiscal.

Ressalto que embora o caso agqui em exame seja
peculiar, pois o prazo final para andlise da eliminacéo
total do excedente de gasto com pessocal ¢é duplicado em
atencdo ao disposto no artigo 23 c/c o artigo 66 da citada
Lei, o excesso foil verificado desde o primeiro quadrimestre

de 2015(54,06%) e perdurou em 2016.

Sendo assim, considerando a flexibilizacéo de
mencionado artigo, o prazo para eliminacdo de 1/3 do
excesso deveria ser eliminado até o final do exercicio e o
prazo total de reconducdo ao limite seria duplicado até

agosto de 2016 (segundo quadrimestre).

No entanto, isso ndo ocorreu, na medida em gque no
final do exercicio o indice apurado foi de 55,33% e em
agosto de 2016 (segundo quadrimestre) o gasto com pessoal
estava em indice bem superior ao limite previsto na LRF,
pois, consoante informativo AUDESP, atingia o percentual de

56,35%.
10
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Essa questdo é grave e ndo admite tolerdncia e, nos
termos da jurisprudéncia firmada neste e. Tribunal, ainda
que isolada, é¢ motivo suficiente a rejeitar contas

municipais.

Por outro lado, as demais impropriedades apontadas
pela fiscalizacdo ndo  formam, por sua natureza e
quantidade, conjunto suficiente para agregar a rejeicdo das
contas. Muitas delas s&o formais e outras receberam
justificativas plausiveis, havendo, também, noticia da
adocdo de providéncias regularizadoras. Posto isso, devem
ser lancadas ao campo das recomendacdes, como adiante

proponho.

No mais, os autos revelam que o Municipio cumpriu seu
dever com a educagcdo ao aplicar 25,56% da receita de
impostos e transferéncias na educagdo basica, atendendo
dessa forma ao que dispde o artigo 212 da Constituicéo

Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela
equivalente a 66,97% foi destinada a valorizagdo do
magistério, e o restante aplicado no exercicio, atendendo

ao caput do artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07.
Demais disso, o Municipio aplicou nas acgdes e servicgos

de saude o equivalente a 23,07% da receita de impostos,
atendendo, pois, ao artigo 7° da Lei Complementar n° 141,
de 13 de Jjaneiro de 2012, que dispde sobre os valores

minimos a serem aplicados pelos Municipios no setor.

Os encargos sociais foram devidamente recolhidos; os

repasses a Cadmara Municipal né&o ultrapassaram o limite
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maximo constitucional e se mostraram suficientes para

cobertura das despesas do Legislativo.

Em relacéao aos precatdrios, de acordo com as
informacdes da fiscalizacdo (fls.14), o Municipio pagou oS

valores devidos.

Quanto aos aspectos contédbeis, o laudo de fiscalizacéo
indicou superavit orcamentadrio e financeiro; resultado
econbmico e patrimonial positivos, e havia liquidez para

todo o passivo de curto prazo.

Feitas essas consideracgdes, voto pela emissdo de
parecer desfavoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Catigua, relativas ao exercicio de

2015.

A margem do parecer, determino a expedic&do de oficio a

origem com as seguintes recomendacdes:

a) Edite o plano municipal de Saneamento Bésico;
b) atenda as recomendacdes exaradas por este e. Tribunal;
c) regularize o Quadro de Pessocal, notadamente, no que

diz respeito a coexisténcia de dois regimes juridicos que

regulamentam as relac¢des dos servidores;

d) observe a Lei de Responsabilidade Fiscal no que diz
respeito as vedacdes impostas em relacdo a limitacdo de
gastos com pessoal.

.

E como voto.
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