TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Valdenir Antonio Polizeli
Segunda Camara
Sessao: 24/8/2021

86 TC-004427.989.19-9 - PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER
Prefeitura Municipal: Catigua.

Exercicio: 2019.

Prefeito: Vera Lucia de Azevedo Vallejo.

Advogado(s): Giovanna Ribeiro Porto (OAB/SP n°® 329.551), Emerson Leandro Correia Pontes
(OAB/SP n° 163.714) e Renato de Freitas Paiva (OAB/SP n° 386.476).

Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-8.

Fiscalizacéo atual: UR-8.

TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 27,53% (25%)
FUNDEB 100% (95%-100%)
Magistério 98,82% (60%)
Pessoal 61,84% (54%)
Saude 27,84% (15%0)
Receita Prevista R$ 24.000.000,00
Receita Realizada R$ 22.451.967,68
Execuc¢édo orcamentaria — déficit R$1.216.439,67— 5,42%
Execucdo financeira — déficit R$ 304.237,27"
Transferéncia & Camara de Vereadores Regular
Precgtc?r!o_s (pagamentos) Regular
Requisitérios de pequeno valor
Encargos sociais (INSS) Regular

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CUMPRIMENTO DOS
PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. GESTAO
FISCAL EM ORDEM. GASTOS COM PESSOAL. INCLUSAO DE
SERVICOS TERCEIRIZADOS. INFRINGENCIA AO ARTIGO 20, I,
“b” DA LRF. NAO HOUVE RECONDUGAO. NECESSIDADE DE
AVANCOS NA GESTAO EM RELACAO AO IEGM. DEMAIS
FALHAS NAO COMPROMETEM. ADVERTENCIA.
DESFAVORAVEL.

! Equivale a 5 dias da receita realizada no periodo (R$ 22.451.967,68 : 12 : 30 = 62.366,57) .
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Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Catigua, relativas ao exercicio de 2019, que foram objeto de acompanhamento
quadrimestral pela Unidade Regional de S&o José do Rio Preto — UR 8,

conforme relatérios consignados nos eventos 43 e 73.

Nos respectivos relatérios constam os resultados da verificacdo
dos itens selecionados pela relevancia, historico, materialidade e outros fatores

que determinaram sua inclusédo nos periodos analisados.

A responsavel teve ciéncia dos apontamentos sem a necessidade
de apresentacdo de justificativas, mas somente com o intuito de adotar
providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de eventuais

falhas, resultando numa melhoria das contas apresentadas.

No relatério final (ev. 99), as ocorréncias que se destacaram

foram as seguintes:

Controle Interno

- auséncia de segregacédo de fungbes, uma vez que o titular do setor também exerce
regularmente o cargo de Contador do Executivo.

- conflito entre o instrumento de regulamentacdo do Controle Interno e a Portaria de
Designacao do servidor responsavel, vez que aquele prevé Regime de Tempo Integral
para o cargo de Coordenador de Controle Interno.

- ndo h& nos relatoérios elaborados pelo Controle Interno Municipal, atuacdo especifica
na apuracao de incorrecdes reiteradamente apontadas por esta E. Corte.

IEG-M - |- Planejamento

- ocorréncias que prejudicaram o indicador relacionadas as audiéncias publicas, que
sdo realizadas em dia de semana e em horario comercial; auséncia de levantamentos
formais dos problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio antecedentes ao
planejamento; ndo ampliacdo da participacdo popular na elaboracdo das pecas
orcamentarias; ndo ha estrutura administrativa voltada para o planejamento; nem
todas as Unidades Orcamentarias (UO) da Prefeitura Municipal tem conhecimento da
previsao de receita cabivel para elaborarem suas dotacdes; falta de segregacéo das
fungbes financeiras e de controle; o responsavel pela UCCI (Unidade Central de
Controle Interno) n&o exerce a fungdo de forma exclusiva; e ndo houve a criagdo de
Ouvidoria Publica no ambito do Poder Executivo Municipal.
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Resultado da Execuc¢édo Orcamentaria

- 0 indice de alteragbes orcamentérias, correspondeu a 28,99% da despesa inicial
fixada.

- déficit orcamentario.

Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial
- 0 déficit orcamentario do exercicio fez surgir um antes inexistente déficit financeiro.

Divida de Curto Prazo
- auséncia de liquidez para o pagamento de suas dividas de curto prazo.

Despesa de Pessoal?

- necessidade de retificacdo do indice considerado pela origem por conta da inclusdo
de gastos com terceirizagcdo de servigos, em substituicdo a contratacdo de servidores
municipais, ndo contabilizados em “outras despesas de pessoal”’ conforme disposto
no § 1° do art. 18 da LRF. Com isso, 0s gastos ultrapassaram o limite legal, ndo se
atendendo ao artigo 22, paragrafo Unico, inciso V, da LRF.

Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos

- coexisténcia de dois regimes juridicos para reger as relagdes entre os servidores e 0
Poder Publico.

- permanéncia de servidores aposentados no quadro de pessoal da Prefeitura, em
desatendimento a Constituicdo Federal (artigo 37, 8 10), bem como ao Estatuto dos
Servidores do Municipio de Catigua (artigo 97, VI), que elege a aposentadoria como
forma de vacancia do cargo.

IEG-M - I- Fiscal

- ndo h4 estrutura organizacional voltada a administragéo tributéria;

- a periodicidade de revisdo do Cadastro Imobiliario € maior que 2 anos;

- ndo houve instituicdo de contribuicdo ou taxa em ambito municipal, prerrogativa
prevista no art.145 da Constituicdo Federal.

Outros Pontos de Interesse
- pagamento de horas extraordinarias de forma frequente;

. Dez Abr Ago Dez

Periodo
2018 h 2019 2019 2019

% Permitido Legal | 5400% | 5400% [ 5400% [  54,00%
Gasto Informado RS 11.184.026,96 | R$ 11.276.762,35 | R§ 11.289.940,99 | RS  12.183.852,65
Inclusbes da Fiscalizacdo RS 694.606,94 | R$ 745.816,67 | RS 824.120,07 | R$922.783,18
Exclus 6es da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados RS 11.878.633,90 | R$ 12.022579,02 | R§ 12.114.061,06 | R§  13.106.635,83
Receita Corrente Liquida RS 20.771.171,07 | R§ 21.492468,62 | R§ 20.693.150,59 | R§ 21.629.39505
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclus 6es da Fiscalizacdo RS 435.971,77
RCL Ajustada RS 20.771.171,07 | RS 21.492468,62 | RS 20.693.150,59 | RS 21.193.423 28
% Gasto Informado | 5384% | 5247% [ 5456% | 5633%
% Gasto Ajustado | 5719% | 5594% [ 5854% |  6184%

Apuragdo das despesas com pessoal — Arquivo 10, neste evento.

Apuracdo da RCL - Arauivo 11. neste evento.
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- concessdao de quinquénio em diversos percentuais, chegando a aliquota de 70% dos
vencimentos;

- pagamento indevido de “salario aniversario” aos servidores da Prefeitura Municipal;

- ndo foi realizado o levantamento geral de bens mdveis e imoveis nos termos do
artigo 96 da Lei Federal n° 4.320/64.

IEG-M = I- Educ

- nenhum estabelecimento de creche possui Sala de Aleitamento Materno;

- a quantidade total (dias) de auséncia dos professores por faltas (incluindo os
afastamentos legais) para a Creche foi superior a 30 dias;

- ndo houve entrega do Kit escolar as Creches e a Pré-Escola;

- a Prefeitura Municipal ndo fez pesquisa/estudo para levantar o nimero de criangcas
gue necessitavam de creches e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental;

- havia unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltracdes, fiagéo elétrica, substituicdo de azulejos danificados;

- a Prefeitura/Secretaria da Educacdo Municipal ndo possui Plano de Cargos e
Salarios para seus professores.

Fiscalizacdo Ordenada: ocorréncias relacionadas ao material escolar pendentes de
regularizacéo.

IEG-M - I- Saude

- nem todas as unidades de salude (estabelecimentos fisicos) possuem AVCB (Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenca do Corpo de
Bombeiros);

- havia unidades de saude sob gestdo municipal que necessitavam de reparos;

- a Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS)
elaborado e implantado para seus profissionais de saude;

- auséncia de controle de absenteismo de consultas;

- a Prefeitura Municipal nao utiliza o Sistema Ouvidor SUS ou sistema equivalente.
Fiscalizacdo Ordenada: ocorréncias pendentes de regularizacdo em relacdo ao
almoxarifado.

IEG-M = I- Amb

- ocorréncias que prejudicaram o indicador relacionadas a falta de estrutura
organizacional para tratar de assuntos ligados ao Meio Ambiente Municipal; auséncia
de recursos orcamentarios para operacionalizacdo dos assuntos ligados ao Meio
Ambiente; a Prefeitura ndo estimula, entre seus 6rgdos e entidades de
responsabilidade, projetos e/ou acbes que promovam o uso racional de recursos
naturais; a equipe da Prefeitura Municipal responsavel pela manutencao das arvores
ndo é devidamente orientada/treinada para realizar a poda de maneira correta; o Plano
Municipal de Saneamento B&sico ndo possui cronograma com as metas a serem
cumpridas; ndo h& previsao de areas prioritarias ou criticas no Municipio estabelecidas
pelo Plano Municipal de Saneamento Basico; o Plano Municipal de Gestéo Integrada
de Residuos Solidos (PMGIRS) ndo se encontra disponivel e acessivel & populacao
na internet; a Prefeitura Municipal ndo realizou a caracterizacdo gravimétrica
(diagnostico) dos residuos sodlidos; o  Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Soélidos (PMGIRS) ndo apresenta cronograma com as metas a serem
cumpridas; a Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da




Construgéo Civil (PGRCC) elaborado e implantado; ndo ha &area ou abrigo especifico
para a destinacao dos residuos gerados nos servicos de saude.

IEG-M - |- Cidade

- ndo foi criada a Coordenadoria Municipal de Protecéo e Defesa Civil — COMPDEC,;

- a Prefeitura Municipal ndo capacita seus agentes para agdes municipais de Defesa
Civil, como também ndo promove a capacitacao/treinamento de associacdes para
atuacao conjunta com os agentes municipais de Protecdo e Defesa Civil;

- ndo sdo realizadas acgbes para estimular a participacdo de entidades privadas,
associacdes de voluntarios, clubes de servigos, organizacdes ndo governamentais e
associacoes de classe e comunitérias;

- a Prefeitura Municipal ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranga de todas as
escolas e centros de saude;

- hem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas (vertical e
horizontalmente) de forma a garantir as condicdes adequadas de seguranga na
circulagao.

Lei de Acesso a Informacgéo e a Lei da Transparéncia Fiscal
- nhdo constam, no sitio eletrbnico da Prefeitura Municipal, dados bésicos de
informacg&o ao cidadao.

IEG-M = |- Gov TI

- auséncia de area ou departamento de Tecnologia da Informagéo (TI);

- inexisténcia de Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo (PDTI) vigente;

- 0 site da Prefeitura Municipal ndo disponibiliza acessibilidade de conteddo para
pessoas com deficiéncia;

- a solicitagcdo por meio do e-SIC nédo é simples, ou seja, exige itens de identificagdo
do requerente que dificultam ou impossibilitam o acesso a informacao.

Perspectivas de Atingimento das Metas Propostas pela Agenda 2030 entre
Paises-Membros da ONU, Estabelecidas por Meio dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODSs

- inadequagbes que impactam o alcance das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel estabelecidos pela Agenda 2030 da ONU.

Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal
- ndo atendimento as recomendacfes exaradas em exercicios anteriores relacionadas
aos gastos com pessoal; controle interno, IEGM e planejamento.

Ap6és regular notificacdo (ev. 133) vieram aos autos alegacdes de

defesa e documentos (ev.138).
A manifestacdo de ATJ encontra-se no ev. 157.

Manifestando-se especificamente em relagdo as despesas com

pessoal, o setor de Calculos ratifica o percentual consignado pela



Fiscalizacdo (61,84%), lembrando que a situagcdo dos autos muito se
assemelha aquelas verificadas nas contas do municipio de Catigua dos
exercicios de 2017 e de 2018 onde ndo restou descaracterizado que 0s
servicos contratados sdo para fungBes inerentes as atividades-fim do
Municipio. Conclui, portanto, que o Poder Executivo de Catigua, em 2019,
ultrapassou o limite fixado no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (54%), bem assim ndo atendeu ao comando do artigo

23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A unidade de Economia entende que os resultados contabeis
negativos e a auséncia de liquidez financeira ndo maculam as contas num
todo, podendo ser objeto de recomendacédo para que a Origem adote medidas
no sentido de produzir superavits orcamentarios nos exercicios vindouros e
sugere que a fiscalizagdo, em sua préxima visita in loco, possa verificar 0s
ajustes anunciados acerca da melhora no planejamento orcamentario, com o
objetivo de que as alteracbes orcamentarias ndo extrapolem os percentuais

aceitos por este Tribunal.

Assim, considera que ndo ha questdo de ordem contabil que

possa comprometer as contas de 2019 da Prefeitura Municipal de Catigua.

Sua congénere juridica, conquanto tenha destacado pontos
positivos na gestdo municipal, entende que as contas estdo comprometidas
pelo excesso de gastos com pessoal. Assim, com o aval da chefia, conclui pela
emissao de parecer desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal de

Catiguad, relativas ao exercicio de 2019.

O Ministério Publico de Contas (ev. 170) também se manifesta
pelo emissdo de parecer desfavoravel a presente prestacdo de contas em

virtude, unicamente, do excesso de gastos com pessoal.
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Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educacdo, a situacao
operacional da educacdo no Municipio em exame € retratada nas Tabelas

abaixo:

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagio Basica

Mota Obtida Metas
2000 2011 2013 2015 2017 2019|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Ancs Iniciais | 48 47 56 60 64 73| - 51 53 56 5% 61 64
Anos Finais MR N N MM WM NM | N N N N N N NM

NM = Nio municipalizado
Fonte: INEP

Dados da Educacdo

Alunos matriculados Gasto em Educacdo
2018 2015 2018 2019
Catigua GES 718 R%6.194 998 54 R&%6.483.372,30
Regido Administrativa de
530José doRioPreto 156.31% 157850 R51506.027621,3% R515BB.350525,37
<0644 municipios=> 3.206.352 3.223.365| R531855134873,53 R534574 78521962

Gasto anual por aluno

2018 2019
Catigua R%E.501,29 R59.028,77
RegidoAdministrativa de
580 José do Rio Preto R%9.634,32 RS 10.056,03
<<f44 municipios>> R%9.935,01 RS 10.726,30

Fonte: Censo Esoolar / AUDESP

A situacdo operacional da saude no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Dados da Saide

Habitantes Gasto em Saude

2018 2019 2018 2019
Catigud 7.752 7.804 R55.949.421 95 R56.226.202,81
Regido Administrativa de
530 )osé do Rio Preto 1579772 1592219 R51.348217.551,25 R51468278.735,14
<544 municipigs>> 33.362.070  33.667.026| R$29.164.6B5.507.43 RS531.300.562.084 00

Gasto anual por habitante

2018 2019

Catigua R5767,47 R5797,91
Regido Administrativa de
S&o0José do Rio Preto R% 853,43 R5822,16
<<f44 municipios>> R5E74,19 R5932,65

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

O Municipio possui a seguinte série historica de classificacdo no
indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

Dados do IEGM
_Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Sadde | i-Plancjamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B A i & - Ce B C
2015 5 B B+ C B i C C
2016 J C+ | B | C+ Cs 8 8 _1 ¢ "
2017 C+ Ce B C i B | 8 C
2018 C C+ a8 C C+ B C C
_2019 £ 1 c B C C C C c
Contas anteriores:
2018 eTC 004086.989.18 desfavoravel®
2017 eTC 006329.989.16 desfavoravel*
2016 eTC 004415.989.16 favoravel®

E o relatorio.

rcbnm

3 D.0O.E. em 12/12/2020
*D.0.E. em 01/11/2019
® D.O.E. em 29/01/2019



Voto
TC-004427.989.19-9

Os autos revelam que o Executivo de Catigua atendeu aos limites
legais e constitucionais de despesas relacionados ao setor educacional e a

saude publica municipal.

Assim é que na manutencdo e desenvolvimento do ensino a
administracdo destinou o equivalente a 27,53% da receita oriunda de impostos
e transferéncias, atendendo ao artigo 212 da Constituicdo Federal, e da receita
proveniente do FUNDEB, 98,82% foram aplicados na remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacdo basica (artigo 60, inciso XII do
ADCT).

A instrucdo processual ainda revelou que foi utilizada a totalidade
dos recursos do FUNDEB, atendendo ao que estabelece a Lei Federal
11.494/07.

Nas acles e servicos publicos de saude, os 6rgaos de instrucéo
atestam que a administracdo aplicou o correspondente a 27,84% da

arrecadacéo de impostos (Lei Federal 141/12).

Quanto a avaliacdo da eficacia das politicas publicas, efetuada
por intermédio do IEGM, a Prefeitura de Catigud obteve, no exercicio em
exame, a nota C (baixo nivel de adequacéo), mantendo a mesma posi¢cao em
relacdo ao exercicio anterior.

Houve regresséo do indice i-Educ. O municipio em 2018 obteve a
nota C+ (em fase de adequacao) e, neste exercicio passou para o indicador C
(baixo nivel de adequacdo). A Prefeitura recebeu também Fiscalizacdo
Ordenada que identificou falhas relacionadas ao material escolar que deverao

ser reavaliadas na proxima inspecao.



No indicador i-Saude, foi mantida a nota B (efetiva). Foram
identificadas irregularidades que inspiram especial atencdo no setor. A
Prefeitura recebeu também Fiscalizacdo Ordenada que identificou falhas
relacionadas ao almoxarifado que deverdo ser reavaliadas na proxima

inspecao.

No quesito i-Amb a administracdo apresentou queda no
indicador, (de B efetiva em 2018, para C baixo nivel de adequacdo). A
instrucdo constatou diversas irregularidades, sinalizando que o Executivo deve
dedicar especial atengcéo ao tema.

O Municipio apresentou, ainda, manutencdo nos indicadores
i-Cidade (C); I-Fiscal (C); i-Planejamento (C); IGov Tl (C) e queda nos
indicadores I-Fiscal ( de C+ em 2018 para C) e I-Ambiente ( de B em 2018
para C)

Vé-se, portanto, que de tudo que foi registrado pela fiscalizacédo, o
cenario no IEGM demonstra que o Executivo de Catigud merece alerta no
sentido de avancar na qualidade de sua gestdo, independentemente de ter
atingido os indices constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas
de correcdo para os pontos destacados no laudo de fiscalizacdo, na busca da

constante melhoria na prestacdo dos servicos publicos.

Com relagdo a gestdo fiscal, acolho entendimento de ATJ
Economia de que os resultados registrados ao final do periodo, ainda que

negativos, nao sao capazes de contaminar as presentes contas.

No caso dos autos, o0 municipio apresentou déficit de arrecadacao
(R$ 1.548.032,32 da receita prevista de R$ 24.000.000,00). A receita arrecadada foi de
R$ 22.451.967,68, enquanto a despesa fixada, ainda que tenha ocorrido
economia (fixagdo de R$ 26.533.469,09), foi no montante de R$ 23.668.407,25, a
resultar num déficit orcamentéario de R$ 1.216.439,67 ou 5,42%da receita
arrecada, cujo resultado foi inferior ao registrado em 2018. Esse resultado

10
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estava parcialmente amparado por superavit financeiro e encontra-se em

patamar toleravel pela jurisprudéncia da Casa, podendo, portanto, ser tolerado.

O resultado orcamentario assim influenciou o resultado financeiro:

Resultado financeiro do exercicio anterior | 2018 | [RS 825 851,00
Austes por Variagdes Alivas (exercicio em examq 2019 | (") [ RS 394 996,26
Austes por Vanacdes Passivas  (exercicio em examd 2019 | (1) [[RS 308644 86
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de [ 2018 ] |[RS 912 202 40
Resultado Orcamentario do exercicio de [ 2019 ] [RS 121643967
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2019 | [R$S 304237 27
(") ;ﬂ:r" causam interferénoia no Resultado Financeino do exerclcio antenoy

Ajustes por variagoes ativas e passivas a fl. 25 do Arquivo 04, neste Evento.

A situacao financeira da Prefeitura ainda pode ser tolerada, posto
gue o déficit corresponde a cerca de cinco dias de arrecadacéo, cujo resultado
ndo é passivel de comprometer o exercicio seguinte. Demais disso, ndo se
pode olvidar que tal déficit ndo implicou descumprimento dos minimos
constitucionais e legais destinados a aplicagdo no ensino e saude, verificando-
se, inclusive, que esses gastos superaram 0S minimos estabelecidos na

legislacao de regéncia.

Outros aspectos importantes dizem respeito ao resultado
patrimonial, que se manteve positivo, e a disponibilidade de recursos para fazer

frente as obrigacdes de curto prazo.

As alteracbes orcamentarias, embora indiguem falta de
planejamento da gestdo, ndo acarretaram efetivo prejuizo a administracao.

Cabe ao caso recomendacéo.

Houve a correta liquidacdo dos precatérios; ndo houve
requisitorios de baixa monta a ser liqguidados no exercicio em exame; 0S
encargos sociais pertinentes ao exercicio processaram-se regularmente; a

Prefeitura estd cumprindo todos os acordos de parcelamento; e os repasses de

11



duodécimos a Camara Municipal estdo de acordo com o previsto no artigo 29-A

da Constituicdo Federal.

O Quadro de Pessoal € composto por 517 cargos. Desses, 482

sao efetivos e estdo ocupados 253. Comissionados sao 35 e estao providos 30.

Os pagamentos de gratificacdo de aniversario e de quinquénios
contam com base legal, cuja questdo ja foi encaminhada para analise do Poder
Judiciario quando do julgamento das contas do exercicio anterior. Assim, cabe

a fiscalizacdo acompanhar o deslinde dessas questdes.

Quanto a coexisténcia de dois regimes juridicos para reger as
relacBes entre os servidores e o Poder Publico, a defesa pondera ter achado
que tal situacado tivesse sido sanada com a edicdo da Lei Complementar n°
038/2017. No entanto, diante das ponderacdes da equipe técnica, abrira
processo administrativo para a averiguacao de tantos quantos servidores ainda
se encontram em situacdo irregular e, ao depois, adotara providéncias
necessarias. Informa, também, que ja esta promovendo o desligamento dos
servidores j& aposentados pelo Regime Geral de Previdéncia Social (INSS),
acumulando proventos de aposentadoria com remuneracdao. Assim, deve a

fiscalizacdo certificar-se também dessas medidas.

As ocorréncias relacionadas ao controle interno nédo
comprometem a gestdo, seja por conta das alegacbes encaminhadas seja

porque nao houve dano ao erario.

Entretanto, ndo hé& como dissentir das manifestacfes
desfavoraveis emitidas pelos 6rgaos técnicos da Casa e pelo MPC, posto
gue, nos termos da iterativa jurisprudéncia deste Tribunal, a extrapolacao
do limite para gastos com pessoal, fixado pelo artigo 20, inciso lll, letra
“b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, compromete como um todo os

demonstrativos da Prefeitura Municipal de Catigua.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Consoante se depreende dos autos, a despesa com pessoal do
Executivo, a principio, correspondeu a 56,33% da RCL, conforme dados
repassados pela Prefeitura ao Sistema AUDESP, o0 que ja estava acima do

limite de 54% estabelecido na norma de regéncia.

No entanto, como ocorrido nas contas do exercicio anterior
(TC-004086.989.18), aos gastos informados foram somadas as inclusdes com
terceirizacdes de servicos médicos, de enfermagem e de assisténcia social, em
substituicdo a contratacdo de servidores municipais, nha ordem de R$
922.783,18, as quais nao foram contabilizadas de acordo com o disposto no 8§

1°, do art. 18 da LRF.

Dessa forma, o quadro delineado pela fiscalizacdo foi o

segumte:

. Dez Abr Ago Dez

Periodo
2018 h 2019 2019 2019

% Permitido Legal | 5400% | 5400% [ 5400% [ 5400%
Gasto Informado RS 11.184.026,96 | R$ 11.276.762,35 | RS 11.289.940,99 | RS 12.183.852,65
Inclusdes da Fiscalizagdo RS 694.606,94 | RS 745.816,67 | RS 824.120,07 | R$922.783,18
Exclus 6es daFiscalizacdo
Gastos Ajustados RS 11.878.633,90 | RS 12.022.579,02 | RS 12.114.061,06 | RS 13.106.635,83
Receita Corrente Liquida RS 20.771.171,07 | RS 21.492.468,62 | R§ 20.693.150,59 | R$  21.629.395,05
Inclusfes da Fiscalizacdo
Exclus 6es da Fiscalizacéo RS 435971,77
RCL Ajustada RS 20.771.171,07 | RS 21.492.468.62 | RS 20.693.150,59 | RS 21.193.423 28
% Gasto Informado | 5384% | 5247% [ 5456% [ 5633%
% Gasto Ajustado [ 5719% | 5594% [ 5854% | 6184%

Apuracgédo das despesas com pessoal — Arquivo 10, neste evento.

Apuragédo da RCL - Arquivo 11, neste evento.

E possivel ver que a superacdo do limite de despesa laboral
aconteceu nos trés quadrimestres do exercicio, e atingindo, apos todos 0s
ajustes da fiscalizacdo, 61,84% da Receita Corrente Liquida no encerramento

do exercicio.

E, embora a Prefeitura, em suas razdes de defesa, conteste tais

inclusdes, esse tipo de dispéndio também foi considerado no célculo dos

13



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

gastos com pessoal do exercicio anterior, sendo bem explicitado quando do

julgamento das contas relativas ao exercicio de 2018 que assim considerou:

Todavia, a Fiscalizacdo procedeu a alguns ajustes, acrescendo aos
valores informados pela Administracdo as importancias destinadas a
remuneracdo de pessoas juridicas cujos servicos limitaram-se a
disponibilizacdo de médicos, profissionais de enfermagem e
assistentes sociais para atendimento em estabelecimentos sob
gestdo direta da Prefeitura (Unidades Basicas de Saude e Centro de
Referéncia em Assisténcia Social), tendo em vista que tais
contratagcdes promoveram a substituicdo de servidores cujas
incumbéncias traduzem o cumprimento de atividades-fim confiadas a
Administracdo municipal e, por essa razdo, devem integrar as
despesas com pessoal efetuadas pelo ente.

A medida é determinada pelo art. 18, 8§ 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que objetiva justamente coibir o recurso a
esse tipo de expediente como forma de defraudar o limite imposto
pelo art. 20, lll, “b”, do mesmo diploma. Evidentemente, o comando
ndo abarca ajustes cujo objeto estabeleca a mobilizacdo de pessoal
para a execucdo de tarefas de suporte a organizacdo e ao
funcionamento das reparticbes publicas (servicos de limpeza,
seguranca, manutencdo predial etc.); seu escopo cinge-se as
contrata¢des que transferem a terceiros o desempenho de atividades
intimamente associadas as finalidades fundamentais cometidas ao
Poder Publico, privilegiando indubitavelmente a esséncia do
dispéndio em detrimento do instituto juridico que o concretiza.

Posto isso, acolho as inclusbes promovidas na instrucdo e

confirmo o comprometimento de 61,84% da RCL com Despesas de Pessoal, o

gue descumpre o limite previsto na alinea b do inciso Il do art. 20 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Registre-se, ainda, que, como bem observou o setor responsavel
de ATJ, a origem nao observou o mandamento do art. 23 do mesmo diploma
para eliminacdo do excesso nos dois quadrimestres subsequentes,

destacando, inclusive, que a RCL vem se elevando ano a ano.

Posto isso, ndo obstante os aspectos positivos registrados, voto
pela emisséo de parecer desfavoravel a aprovacéo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Catigua, relativas ao exercicio de 2019, por conta da
infringéncia ao contido no artigo 20, inciso lll, letra ‘b” da LRF, excegé&o feita
aos atos porventura pendentes de apreciagao por este Tribunal.
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Acolho as propostas do MPC e, a margem do parecer, deve o

cartorio encaminhar oficio a Prefeitura Municipal determinando-lhe que:

- observe o principio da segregacao de funcbes na nomeacdo do titular do
Controle Interno, bem como adote medidas a fim de aprimorar os relatérios do
setor, dando cumprimento ao disposto nos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo

Federal;

- sane as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as perspectivas
Planejamento, Fiscal, Educacdo, Saude, Gestdo Ambiental, Gestdo de
Protecdo a Cidade e Tecnologia de Informacédo, garantindo maior efetividade
aos servicos prestados pela Administracdo, ja que, a excec¢do do indicador
relativo a Saude, todos os demais obtiveram avaliagao “C”, ou seja, a pior na

classificacao do IEGM,;

- aprimore as fases de planejamento e execucdo do orcamento, evitando

elevados percentuais de alteracdes orcamentarias;

- promova o equilibrio das contas municipais, evitando déficits orcamentarios e
garantindo a liquidez frente aos compromissos de curto prazo (Passivo

Financeiro e Passivo Circulante);

- realize o levantamento geral dos bens méveis e iméveis, conforme determina
o0 art. 96 da Lei n°® 4.320/64;6;

- corrija todas as impropriedades verificadas na gestdo do ensino, devendo a
digna Fiscalizacdo apurar, em nova visita, os efeitos das medidas anunciadas

pela Origem para solucionar os problemas;

- corrija as impropriedades apuradas pela fiscalizacdo ordenada sobre o

fornecimento de material, livros e uniforme escolar;

- efetue o0s repasses devidos a Secretaria de Estado da Educacéao,

tempestivamente;
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- corrija as impropriedades apuradas na inspecdo ordenada sobre o

almoxarifado da saude (medicamentos);

- dé ampla divulgacdo as informacdes de interesse publico, observando com

rigor o disposto na Lei de Acesso a Informacéao;

- planeje adequadamente suas politicas publicas, visando ao melhor
atendimento a populacdo e o atingimento das metas dos Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel; e
- atenda as recomendacdes e Instrucdes exaradas pela Corte de Contas.

Ainda a margem do parecer deve a Prefeitura Municipal de
Catigua ser ALERTADA para que empreenda esforcos com vistas a melhoria
dos indices IEG-M, buscando ndo apenas a aplicacdo dos minimos legais, mas
o efetivo resultado qualitativo deste investimento na melhora do ensino e da

saude.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes
eletronicos referenciados. Fica também autorizado o arguivamento,

guando oportuno, deste processo.

E como voto.
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