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EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. SUPERAGCAO DO LIMITE LEGAL
DAS DESPESAS COM PESSOAL. APLICACAO EM EDUCACAO
ABAIXO DO MININO ESTABELECIDO PELA CONSTITUICAO
FEDERAL. PARECER PREVIO DESFAVORAVEL.

Titulo Situagao Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF. art. 212 24,02% (25%)
FUNDEB — Lei n°® 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 63,77% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, ‘b” 57,19% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 11l 26,12% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 2°, | 6,79% 7%
Execucéo Orgamentéaria — (R$ 1.334.852,26) Déficit de 6,22%
Resultado Financeiro — R$ 825.851,00 Superavit
Precatorios Relevado
Remuneracado dos agentes politicos Irregular
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS) Relevado
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL -

‘ ATJ: Desfavoravel MPC: Desfavoravel SDG: -
1. RELATORIO
1.1 Versam o0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE CATIGUA, exercicio de 2018.

1.2 O relatério da fiscalizagdo in loco, realizada pela Unidade
Regional de S&o José de Rio Preto — UR-08 (evento 27.73), apontou as

seguintes ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

- 0 responsavel pelo Controle Interno exerce, cumulativamente, a

funcdo de Contador da Prefeitura de Catigud, respondendo simultaneamente
1
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pela execucdo dos registros contabeis e pelas atividades que objetivam
averiguar sua correcao, situacao que compromete a autonomia e a isencéao do

orgéo controlador;

- 0 acumulo de fungdes contraria o disposto no art. 10, § 3°, da Lei
Municipal n°® 2.431/13, que exige do Coordenador de Controle Interno o

desempenho de suas incumbéncias em “Regime de Tempo Integral’;

- embora apresentados periodicamente, os relatorios produzidos
pelo Controle Interno sdo gerados automaticamente pelo sistema informatizado
adotado pelo 6rgéo, limitando-se a veicular informacdes de natureza contébil,
sem qualquer analise a respeito da regularidade das despesas efetuadas ou
sobre a eficiéncia e a eficacia das acdes desenvolvidas pelo Executivo

municipal.

A.2. IEG-M - I-Planejamento

- a Prefeitura de Catigud néo dispbe de estrutura administrativa

especificamente dedicada as atividades de planejamento;

- com excecdo das audiéncias publicas, o Executivo ndo promove
diligéncias formais voltadas a identificacdo dos problemas enfrentados pelos
municipes, a fim de reunir subsidios e qualificar o processo de planejamento

das acdes governamentais;

- 0 processo de planejamento do Executivo municipal ndo prevé
mecanismos para a criacdo de programas, acdes ou projetos a partir da efetiva

participacdo da populacéo local;

- as audiéncias publicas promovidas pela municipalidade em 2018
foram realizadas em dias e horarios comerciais, datas que, por coincidirem com
o periodo recoberto pela jornada de trabalho de grande parte dos municipes,
impediram-nos de participar das reunides e, portanto, de influirem no
encaminhamento dos assuntos debatidos, esvaziando, ainda que parcialmente,

a densidade democratica das decisdes adotadas pela Administracao;
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- as alteracbes orcamentarias decorrentes de remanejamento,
transposicéo e transferéncia podem ser realizadas por decreto, contrariando o
art. 167 da CF;

- os diversos setores em que se subdivide a Administracao
elaboram a programacédo de suas despesas anuais sem, contudo, conhecerem

previamente as fragcdes da receita estimada que lhes serdo atribuidas;

- 0s setores responsaveis ndo elaboram analises sobre a
congruéncia entre os insumos disponibilizados, os produtos almejados e os

impactos sociais resultantes das acfes e programas do governo;

- a Administragdo ndo promove estudos acerca da
correspondéncia entre 0s servicos que produz e as expectativas dos publicos a

gue se destinam;

- 0s programas que integram o PPA ndo sdo elaborados com

base em estudos realizados especificamente para tal finalidade;

- as metas fiscais e financeiras fixadas pelo PPA ndo séo
desafiadoras e, tampouco, pertinentes a realidade do municipio;

- 0s programas do PPA néo articulam um conjunto de acfes que
concorrem para o alcance de um objetivo nuclear preestabelecido, que traduz o
enfrentamento de problemas ou a satisfacdo de necessidades sociais
claramente definidas.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

- 0s créditos adicionais, as transferéncias, os remanejamentos e
as transposicbes de recursos alcancaram, no periodo, a marca de
R$ 12.081.940,00, valor que corresponde a 52,53% das despesas

originalmente programadas;

- abertura de créditos adicionais com base em excesso de

arrecadacao inexistente.

B.1.5. Precatorios

- falhas nos registros contdbeis dos valores destinados ao

adimplemento de precatorios;
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- a Prefeitura ndo efetuou o pagamento tempestivo de requisitorio

de baixa monta exigivel no exercicio examinado;

- 0s valores depositados em 2018 para pagamento de precatorios

situaram-se abaixo do piso estabelecido pela DEPRE.

B.1.6. Encarqos

- a Prefeitura ndo descontou a contribuicdo previdenciaria
incidente sobre a parcela que excede o teto estabelecido para os beneficios do
RGPS, relativa aos proventos percebidos por dois servidores aposentados,
cujo ingresso na inatividade ocorreu antes da extincdo do RPPS de Catigud,
em desatendimento ao disposto no art. 40, 8 18, da Constituicdo Federal e nos
arts. 12, inciso lll, e 14 da Lei Municipal n® 2500/16.

B.1.8.1. Despesa De Pessoal

- despesas com terceirizacdo de servicos fundamentais atribuidos
ao Poder Publico, em substituicdo a contratacao de servidores municipais, ndo

contabilizados conforme disposto no 8§ 1° do art. 18 da LRF;

- 0 gasto excessivo com pessoal nos dois primeiros quadrimestres
nao foi eliminado no prazo estabelecido pelo art. 23, da LRF, visto que, no
encerramento do exercicio examinado, tais despesas alcancaram o equivalente

a 57,19% da receita corrente liquida;

- a despeito de ultrapassado o limite prudencial fixado pela LRF, o
municipio efetuou, durante o periodo de vedacdo, a admissdo de servidores
para cargos efetivos e temporarios e a contratacdo de horas extraordinarias de
trabalho, malferindo o disposto no artigo 22, paragrafo Unico, incisos IV e V, do
referido diploma legal.

B.1.9. Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos

- as atribuicbes do cargo de Assessor Juridico Chefe, de livre
provimento e exoneracdo, se revestem de natureza predominantemente
técnico-burocratica e, por essa razdo, deveriam ser desempenhadas por
servidor publico concursado, ocupante do cargo de Procurador Juridico,

situacao que caracteriza afronta ao art. 37, I, da Constituicao Federal.
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B.1.9.1. Coexisténcia de Dois Regimes Juridicos

- além dos agentes submetidos ao regime juridico estatutario, o
vinculo laboral entre a Prefeitura e vinte e seis de seus servidores permanece
disciplinado pela CLT, contrariando o disposto no art. 39 da Constituicdo

Federal.

B.1.9.2. Permanéncia de Servidores Aposentados pelo

Regime Geral de Previdéncia Social

- 0 Executivo Municipal mantém, em seu quadro de pessoal,
servidores aposentados pelo RGPS, no mesmo cargo que ocupavam quando
da obtencéo do direito a inatividade, acumulando 0s vencimentos pagos pela
Prefeitura com os proventos concedidos pela Previdéncia Social.

B.1.9.3. Funcionarios em Desvio de Funcao

- 0 Executivo municipal designou, por meio de Portarias, diversos
servidores para ocuparem cargos distintos daqueles para os quais foram
originalmente nomeados, sem que tais medidas encerrassem qualquer das
hipéteses de investidura derivada admitidas pelo ordenamento juridico

brasileiro, caracterizando, por conseguinte, afronta ao art. 37, Il, da Lei Maior.

B.1.10. Subsidios dos Agentes Politicos

- a Administracdo efetuou pagamentos excessivos a quatro
agentes politicos, decorrentes da aplicacdo aos respectivos subsidios do
percentual de reajuste concedido aos servidores e empregados publicos, em

desacordo com o art. 39, § 4°, da Constituicdo Federal,

- dois Secretarios municipais receberam, sob a rubrica “80 — 14.
Salario”, o valor de R$ 954,00, contrariando o 8§ 4° do art. 39 da Constituicao
Federal, que determina a remuneracao de tais agentes mediante o pagamento
de “subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificacéo, adicional, abono, prémio, verba de representacéo ou outra espécie

remuneratoria”.

B.2. IEG-M — I-Fiscal — indice C+
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- a lei orcamentaria ou o coédigo tributario municipal néo
estabelecem a revisdo peridédica obrigatoria da planta genérica de valores
(PGV);

- na definicdo do valor devido pelos contribuintes do IPTU, o
municipio ndo estabeleceu aliquotas progressivas em funcdo do valor venal

dos imdveis;

- ndo sdo realizados procedimentos automatizados e periddicos
para a identificacdo de contribuintes que interrompem ou reduzem
sensivelmente a emissdo de NFS-e — circunstancias que sugerem o0
encerramento de suas atividades econdmicas ou a sonegagdo do imposto

sobre servigos;

- as renuncias de receitas, decorrentes da concessdo ou
ampliacdo de incentivos ou beneficios de natureza tributaria, ndo foram
precedidas de estudos sobre seu impacto nas financas do municipio, nos

termos do artigo 14 da LRF;

- ndo ha regulacdo especifica que estabeleca critérios para a

inscricao de créditos da Administracdo em divida ativa.

B.3.1. Horas Extras Excessivas

- contratacdo de horas extraordinarias de trabalho de maneira
habitual e extensiva, acarretando o prolongamento da jornada diaria de
trabalho de diversos servidores por mais de duas horas, ultrapassando o limite
fixado pelo art. 194, § 1° da Lei municipal n°® 989/81, que dispbe sobre o
regime juridico dos servidores publicos do municipio de Catigué;

- 0s pagamentos a titulo de horas extraordinarias de trabalho
foram computados na definicdo do salario-base adotado para o calculo da
remuneracdo de férias atribuida ao servidores, observando a regra
estabelecida pelo art. 142, § 5°, da CLT, que, entretanto, ndo encontra paralelo
nos dispositivos do Estatuto municipal que disciplinam a concessao desse

beneficio.

B.3.2. Concessédo de Quinquénio em Percentual Elevado
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- 0s acréscimos remuneratérios concedidos aos servidores
municipais a titulo de quinquénio correspondem a fracdes dos vencimentos
iniciais que variam de 20% a 70%, percentuais cuja magnitude ofende o
principio da razoabilidade e afronta o comando insculpido no art. 128 da

Constituicado do Estado de S&o Paulo.

B.3.3. Concessédo de Gratificacdo de Aniversario (14° Salario)

- pagamento de décimo quarto salario a todos os servidores que
completam um ano de efetivo exercicio no servico publico municipal, malferindo
0s principios constitucionais da moralidade, razoabilidade, finalidade e

interesse publico.

B.3.4. Renlincia de Receitas

- concessdo de anistia tributaria sem observancia dos requisitos
gue condicionam a concessao desse tipo de beneficio, estabelecidos

pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.3.5.1. Auséncia de Levantamento dos Bens Modveis e

Imoveis

- a Administracdo negligenciou o levantamento geral dos bens
moveis e imoOveis da municipalidade, nos termos do artigo 96 da
Lei n°® 4.320/64.

B.3.5.2. Falhas na Manutencao/Conservacao

- 0 imovel onde funciona a Prefeitura Municipal encontra-se em
condicBes precarias de conservacdo, acumulando diversas deformidades,

como rachaduras, pisos danificados, infiltragdes nas paredes e tetos etc.

B.3.6. Gasto com Combustivel

- 0s gastos da Prefeitura de Catigua com a aquisicdo de
combustiveis e lubrificantes excedem significativamente as despesas do
género realizadas por outras Prefeituras de porte semelhante, localizadas na

mesma regido administrativa do Estado;

- a Administracdo ndo efetua o controle de seus gastos com

combustiveis, inexistindo qualquer registro acerca dos veiculos abastecidos.
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B.3.7. Despesas com Assessoria/Consultoria

- contratacdo de pessoas juridicas para a execucao de atividades
que figuram entre as atribuicdes confiadas a servidores ocupantes de cargos
efetivos e comissionados, caracterizando terceirizacdo indevida de

responsabilidades precipuas cometidas ao Poder Publico local;

- 0 valor mensal pago a empresa Simbes e Colin Ltda — ME,
contratada para a realizacdo de servicos especializados em engenharia civil,
corresponde a quase trés vezes 0S vencimentos iniciais do cargo de

engenheiro do quadro de pessoal da Prefeitura de Catigu@;

- além de suas incumbéncias reproduzirem, em linhas gerais, as
atribuic6es do cargo de Diretor do Departamento de Financas, o aumento da
arrecadacédo proporcionado pelos servicos prestados pela MR Consultoria
Econbmica e Financeira corresponde a menos da metade dos valores pagos a

empresa ao longo exercicio examinado.

B.3.8. Obras Atrasadas/Paralisadas

- embora a Administragéo tenha desembolsado o valor integral da
contratacdo, atestando a conclusdo do empreendimento, a construtora
responsavel abandou o canteiro de obras sem concluir diversos servicos

previstos no respectivo projeto de engenharia;

- a Administragcdo tem protelado a adocédo das providéncias
necessarias a responsabilizacdo da empresa JREIS Construcdes de Barretos
Ltda., que deixou de adimplir suas obrigacbes contratuais, abandonando

injustificadamente as obras para cuja execucéo foi contratada.

B.3.9. Controle do Reqgistro de Frequéncia dos Médicos

- a despeito do controle de frequéncia por meio de ponto
eletrbnico, alguns médicos ndo cumprem sistematicamente sua jornada

semanal de trabalho;

- servidora efetiva cujos afastamentos médicos totalizaram mais

de quarenta dias em apenas dois meses nao foi submetida a pericia médica,
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embora o art. 3° do Decreto municipal n® 057/10 exija tal providéncia sempre

gue as auséncias ao trabalho forem superiores a um dia.

B.3.10. Pagamentos sem a Correspondente Prestacao

- durante o exercicio em exame, a Administracdo efetuou
pagamentos a empresas cujos servicos correspondentes nao foram
demonstrados, em afronta ao art. 62 cc. art. 63, § 2° Ill, da Lei n° 4.320/64,
caracterizando, possivelmente, ato de Improbidade Administrativa (art. 10, XlI, da

Lei n° 8.429/92).

C.1. Aplicacao por Determinacdo Constitucional e Legal

- 0 municipio aplicou 24,02% de suas receitas tributarias e de
transferéncias na manutencdo e desenvolvimento do ensino, descumprindo o

patamar minimo fixado no art. 212 da Constituicdo Federal,

- a conta bancéria reservada a movimentacdo dos recursos do
FUNDEB dispunha, no encerramento de 2018, de importancia superior ao da
parcela diferida para o primeiro trimestre do exercicio seguinte, divergéncia que
desvela a precariedade do controle exercido pela Administragcdo sobre os

valores vinculados a Educacéo;

- excluséo, do computo dos recursos destinados a manutencao e
ao desenvolvimento do ensino, de diversas despesas nao abrangidas pelas
hipoteses previstas pelo art. 70 da LDB, assim como de restos a pagar nao
quitados até 31-01-19.

C.2. IEG-M = I-EDUC — indice C+

- a Prefeitura ndo realizou acdes e medidas para monitoramento
da taxa de abandono de criangas em idade escolar (anos iniciais do Ensino

Fundamental — 1° ao 5° ano);

- a Prefeitura de Catigua negligenciou a realizacdo dos
levantamentos necessarios a identificagdo do contingente de criangas que
necessitava de atendimento em creches e em escolas de ensino infantil e

fundamental (anos iniciais);
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L, TCESP  sonevestavsiavseraioo

- a quantidade de alunos matriculados na rede publica municipal é
mais de dez vezes superior & de computadores disponiveis em suas unidades
para o desenvolvimento de atividades pedagodgicas com participacao direta dos
estudantes, condicdo que contraria recomendacdo formulada pelo Conselho

Nacional de Educacéo;

- as instalacdes prediais das unidades escolares de Catigua
acumulam inameras deformidades (infiltragbes, vazamentos, fiacdo elétrica

exposta etc.), que reclamam a realizacdo de reparos e adaptacoes;

- 0 piso salarial mensal dos professores de creche, de pré-escola
e dos anos iniciais do ensino fundamental do municipio é inferior ao piso
salarial nacional de R$ 2.455,35;

- a maior parte dos veiculos que realizam o transporte escolar no
municipio foi fabricada ha mais de sete anos e, portanto, encontra-se em
operacdo por periodo superior ao recomendado pelo Guia de Transporte

Escolar do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE);

- a despeito das atas elaboradas pelo Conselho Municipal de
Alimentacdo Escolar, que chancelaram as condicdes de preparacdo da
merenda nas unidades escolares de Catigua, a Fiscalizacdo contatou
irregularidades no acondicionamento dos alimentos utilizados nas refeigdes

servidas aos estudantes;

- 0s estabelecimentos que integram a rede publica municipal de

ensino ndo dispbéem de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB);

- nas unidades da rede publica municipal de ensino, parte das
turmas voltadas as séries iniciais do Ensino Fundamental reunia mais de vinte
e quatro estudantes, excedendo o limite recomendado pelo Conselho Nacional
de Educacgéo em seu Parecer CNE/CEB n° 08/2010;

- nas unidades da rede publica municipal de ensino, parte das
turmas dedicadas a primeira etapa do Ensino Fundamental foi acomodada em
salas de aula cujas dimensdes ndo asseguram area de, pelo menos, 1,875 m?
por aluno, desrespeitando recomendacao formulada pelo Conselho Nacional de

Educacao (Parecer CNE/CEB n° 08/2010);
10
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- mais de 10% dos professores em atuacdo na rede municipal de

ensino foram contratados pela Prefeitura em carater temporario;

- a Prefeitura ndo destinou recursos para capacitagdo ou
avaliacdo das competéncias profissionais dos docentes de sua rede, embora,
de acordo com a Meta 16 do PNE, caiba aos entes federativos “garantir a
todos (as) os (as) profissionais da educacdo béasica formacdo continuada em

sua area de atuacao’;

- nem todas as unidades da rede publica municipal de ensino

dispunham de biblioteca ou sala de leitura;

- 0 municipio ndo introduziu um programa de inibicdo de

absenteismo dirigido especificamente aos profissionais do magistério.

C.3. Fiscalizacdo Ordenada V — Merenda Escolar

- a unidade visitada nao dispde de AVCB;

- 0 municipio nao utiliza ficha de controle de temperatura dos

alimentos armazenados.

D.2. IEG-M — I-Saude — indice B

- as unidades que integram a rede publica municipal de salude nao

dispdem de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB);

- a capacidade operacional das equipes de Atencdo Basica/Saude

da Familia ndo é compativel com o contingente populacional a cujo

acompanhamento se destinam;

- as visitas realizadas pelas equipes de controle dos vetores da
dengue alcancaram, em 2018, menos de 80% dos domicilios situados em
Catigug;

- as instalagbes prediais das unidades de saude do municipio
acumulam diversas deficiéncias que, no limite, prejudicam o conforto e a
seguranca de profissionais e pacientes (rachaduras, infiltragbes, fiagdo elétrica

exposta, azulejos danificados etc.);

11
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- a capacidade operacional das equipes de Saude Bucal ndo é

compativel com o contingente populacional a cujo atendimento se destinam;

- a Prefeitura de Catigua néo instituiu Plano de Cargos e Salarios

para as carreiras que integram seus quadros funcionais na area da Saude;

- 0 desempenho profissional e o cumprimento de metas
associadas a atuacao das equipes da Atencdo Basica do municipio ndo sdo
considerados na definicho da remuneracdo mensal atribuida a seus

integrantes.

E.1. IEG-M — I-AMB — indice B

- 0 municipio ndo dispbe de planos de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos e de Gestdo de Residuos da Construgéo Civil.

F.1. IEG-M — I-CIDADE — indice C

- 0 municipio ndo dispbe de uma Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil — COMDEC,;

- a Prefeitura n&o instituiu uma Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil —- COMDEC e, tampouco, estruturou um espaco para recebimento

de chamadas e organizacédo dos atendimentos que competem a Defesa Civil;

- Catigua nao estd cadastrado no sistema da Defesa Civil

estadual denominado SIDEC (Sistema Integrado de Defesa Civil);

- a Administracdo nao elaborou levantamentos para a
identificacdo de regibes submetidas a condicGes favoraveis a ocorréncia de
situacdes emergenciais ou calamitosas, que reclamem intervencées do Poder
Publico;

- 0 municipio ndo dispbe de Plano de Contingéncia de Defesa

Civil, conforme determina a Lei n°® 12.340/10;

- 0 Executivo ndo ofereceu oportunidades de capacitacdo aos

servidores envolvidos na execucao de tarefas confiadas a Defesa Civil;

- a Prefeitura ndo dispde de um estudo atualizado sobre as

condicdes de seguranca de suas escolas e unidades de saude;

12
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- parte das vias publicas de Catiguad nao foi submetida aos
servicos de manutencdo periddica recomendados pelos Manuais de
Pavimentacdo e de Restauracao de Pavimentos Asfalticos do DNIT.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal

- ndo constam, no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal, dados
bésicos de informacao ao cidadao.

G.3. IEG-M — I-GOV Tl —indice C

- a Prefeitura municipal ndo possui um Plano Diretor de
Tecnologia da Informagéo (PDTI), que estabeleca diretrizes e defina metas para

0S proximos exercicios;

- 0 Executivo ndo instituiu formalmente uma politica de seguranca
que estabeleca procedimentos e condicBes para 0 uso responsavel, pelos

servidores do municipio, dos recursos que integram sua rede de TI,

- 0s quadros funcionais da Prefeitura ndo contam com uma equipe
de profissionais especializados e dedicados ao gerenciamento, manutencao e

desenvolvimento de sua rede de TI;

- por conseguinte, a Prefeitura ndo definiu as competéncias
indispensaveis a assuncédo das atribuicdes relacionadas a area de TI, além de
descurar da disponibilizacdo de oportunidades de aperfeicoamento profissional

aos servidores dedicados a atividades dessa natureza;

- 0 municipio ndo recorre a plataformas eletrbnicas para a

realizacdo de seus procedimentos licitatérios (pregéo eletrnico).

Y

H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e

Recomendacodes do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo

bY

- descumprimento de recomendacdes exaradas a margem do

parecer das contas de 2015.

1.3 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

13
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a) TC-001732.989.19-0 (arquivado): trata de oficio subscrito pela
Presidente do Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB, solicitando, nos termos do art. 26, Il, da Lei n°® 11.494/07, a
realizacdo por esta Corte de Contas de fiscalizacdo especifica acerca das
contas do municipio de Catigua, com especial énfase na andlise da aplicacdo
dos recursos do FUNDEB, no atendimento ao disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal e na existéncia de eventuais restos a pagar gerados pelo

nao ressarcimento dos valores devidos ao Estado.

De acordo com os levantamentos realizados, a Fiscalizacéo
concluiu que a Prefeitura efetuou os repasses devidos a Secretaria de Estado

da Educacéo.

b) TC-013668.989.18-9, TC-018584.989.18-0, TC-018586.989.18-
8, TC-019741.989.18-0, TC-022014.989.18-0, TC-24032.989.18-8,
TC-000010.989.18-2, TC-024709.989.18-0, TC-007762.989.19-2,
TC-011778.989.18-6 (arquivados): versam sobre oficios subscritos pela Prefeita
do Municipio de Catigua, declarando o cumprimento de metas e exigéncias
estabelecidas nos seguintes diplomas: Lei Complementar n° 101/00,
Lein®11.079/04 e Lei n°® 13.303/16.

As declaragbes veiculadas pelos expedientes subsidiaram a

instrugéo das contas ora analisadas.

c) TC-021791.989.20-5: diz respeito ao Oficio n°® 1625/2020 —
EXPPGJ, encaminhando a este Tribunal, nos termos do art. 104, § 5°, da Lei
Complementar Estadual n® 734/93, solicitacdo da Promotoria de Justica de
Tabapud, com vista a instrucdo do IC 142/2019 - SEI 46724, de
encaminhamento dos relatorios completos da analise das contas da Prefeitura
municipal de Catigud, referentes aos exercicios de 2017, 2018 e 2019,
acompanhados dos documentos que subsidiaram as respectivas instrucoes,
objetivando averiguar, sobretudo, eventuais falhas na prestacdo dos servicos

de alimentacao escolar sob responsabilidade do Executivo municipal.

As condicbes estruturais, a disponibilidade dos insumos

necessarios e 0s procedimentos para preparacdo da merenda escolar foram

14
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objeto de uma das Fiscalizacdes Ordenadas realizadas no exercicio de 2018,

conforme tratado no item C.3 do relatério da Fiscalizacao.

d) TC-022909.989.20-4 (arquivado): versa  sobre o]
Oficio n® 1737/2020 — EXPPGJ, encaminhando a este Tribunal, nos termos do
art. 104, 8 5° da Lei Complementar Estadual n® 734/93, solicitagdo da
Promotoria de Justica de Tabapud, com vista a instrucao do IC 810-2020 — SEI
74174, de encaminhamento dos relatérios completos da andlise das contas da
Prefeitura municipal de Catigua, referentes aos exercicios de 2017 e 2018,

acompanhados dos documentos que subsidiaram as respectivas instrugoes.

1.4 Regularmente notificada (eventos 33.1 e 41.1), a Prefeitura
Municipal de Catigua (evento 45.1) compareceu aos autos a fim de apresentar
as justificativas e os documentos que entendeu necessarios e suficientes para
esclarecer o0s apontamentos elaborados pela Fiscalizacdo, conforme

sintetizado a segquir:

A.1.1. Controle Externo

Salientou que a escolha do Contador municipal para a
coordenacao do Controle Interno, sem prejuizo do desempenho das atribuicdes
de seu cargo de origem, decorreu da inexisténcia de outros servidores
tecnicamente habilitados para o exercicio da funcdo. Observou ainda que, em
razdo das limitacdes de seu quadro de pessoal e das dificuldades financeiras
enfrentadas pelo municipio, os servidores de Catigud acumulam,
frequentemente, responsabilidades que nao figuram entre as incumbéncias dos

respectivos cargos.

A.2. IEG-M = |I-Planejamento

Destacou que a Prefeitura ndo dispde dos recursos necessarios
para instituir e manter equipes especifica e exclusivamente dedicadas a
elaboracdo e ao acompanhamento das pecas de planejamento do municipio,
tarefas que, ndo obstante, sdo desenvolvidas de maneira satisfatoria pelos
servidores envolvidos, a quem a Administracdo proporciona constantes

oportunidades de treinamento e de aperfeicoamento profissional na area.
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Informou que a maior parte das alteracbes orcamentéarias
realizadas no exercicio destinaram-se a assimilar os valores obtidos pelo
municipio mediante convénios celebrados com os Governos Estadual e
Federal. De qualquer maneira, todas as operacdes do género contaram com

aprovacao prévia do Poder Legislativo de Catigua.

B.1.1. Resultado da Execucao Orcamentaria.

Ressaltou que, além de devidamente justificadas e autorizadas
por leis especificas, as alteracbes orcamentarias nao provocaram
desequilibrios financeiros, ja que a Administracdo dispunha de recursos
suficientes para adimplir todos os compromissos assumidos ao longo do

exercicio examinado.

B.1.5. Precatérios

Informou que a falha responsavel pelo inadimplemento do
requisitorio de baixa monta exigivel em 2018 resultou das dificuldades de
acesso ao sistema de gestdo da DEPRE, que passou por reestruturacdo no
periodo. De qualquer maneira, enfatizou que o débito, de pouco mais de

oitocentos reais, foi devidamente saldado em 01-04-19.

Em relacdo a alegada inobservancia do valor minimo destinado
ao pagamento de precatérios, esclareceu que o percentual da RCL estipulado
pela DEPRE foi reduzido, atendendo a pedido formulado pela Prefeitura,
de 2,88% para 1,68%, patamar que efetivamente corresponde ao montante

depositado em 2018 pela Administracéo a conta especifica mantida pelo TISP.

B.1.6. Encargos

Noticiou que adotara as medidas necessdarias a correcdo da
irregularidade identificada pela Fiscalizacdo, até entdo ignorada pelo setor
responsavel pelo recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias dos servidores

inativos.

B.1.8.1. Despesa de Pessoal

Enfatizou, incialmente, as dificuldades enfrentadas pelos
municipios de pequeno porte, em geral, e por Catigua, em particular, para
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preencher os cargos de médico de seus quadros de pessoal, tendo em vista
que 0s respectivos vencimentos, em razdo tanto de limitagbes orcamentarias
quanto do teto remuneratério do funcionalismo municipal, situam-se
significativamente agquém dos salarios percebidos por esses profissionais na
iniciativa privada, obrigando as Prefeituras a recorrerem amiude a contratacao
de pessoas juridicas para assegurar o atendimento da populacao local em seus
estabelecimentos de saude.

Argumentou que parte desses ajustes objetivou a disponibilizacao
de profissionais habilitados em especialidades médicas ndo compreendidas
pelos atendimentos prestados no ambito da atencao primaria, como mastologia
e oftalmologia. Da mesma forma, os médicos generalistas mobilizados pelas
empresas contratadas atuaram na assisténcia de urgéncia e emergéncia, em
sistema de plantdo, atividades que, igualmente, ndo figuram entre os
procedimentos que integram a atencdo basica. Destarte, como ndo traduzem
as responsabilidades fundamentais cometidas aos municipios na organizacdo
do Sistema Unico de Saude, os servicos em questio se revestem de carater
meramente complementar e, portanto, ao confid-los a prestadores privados,

nao incorreu a Administracdo em terceirizacéo de suas atribui¢cdes precipuas.

Defendeu que tais avencas tampouco encerram substituicdo de
servidores ou empregados publicos, porquanto inexiste no quadro de pessoal
da Prefeitura de Catigua o cargo de médico plantonista, afastando
consequentemente um dos requisitos que, de acordo com o art. 89 da
Lei n° 11.768/08", condicionam a caracterizacdo da hipétese estabelecida pelo
art. 18, 8 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Refutou, ainda, a alegacdo de que as empresas contratadas
atuaram como meras intermediarias na admissdo dos profissionais necessarios

ao funcionamento dos estabelecimentos de saude do municipio, visto que a

*Art. 89. O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n. 101, de 2000, aplica-se exclusivamente para fins de

calculo do limite da despesa total com pessoal, independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

Paragrafo Gnico. Nao se considera como substituicdo de servidores e empregados publicos, para efeito do caput
deste artigo, os contratos de servigos de terceiros relativos a atividades que, simultaneamente:

| - sejam acessorias, instrumentais ou complementares as atribuicées legais do 6rgdo ou entidade, na forma
prevista em regulamento;

Il - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo
expressa disposicao legal em contrario, ou sejam relativas a cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente;

Il - ndo caracterizem relagdo direta de emprego”.
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Administracdo ndo exerceu, em nenhum momento, qualquer ingeréncia sobre a
gestdo da forca de trabalho mobilizada pelas contratadas, inexistindo relagcéo
de subordinacdo ou qualquer outra circunstancia capaz de caracterizar vinculo
de natureza empregaticia entre a Prefeitura e os médicos que atuaram em sua

rede de saude.

Diante de tais condicdes, ponderou que a inclusdao dos
respectivos dispéndios entre as despesas de pessoal encerra uma ampliacao
indevida do alcance da norma insculpida no art. 18, § 1°, da LRF, consectaria
de um entendimento que, além de inconstitucional, impde severas dificuldades
ao aprimoramento da gestdo publica, na medida em que inviabiliza a
contratacdo de empresas privadas para a prestacdo de diversos servicos
essenciais, para 0s quais ndo dispde a Administracdo de servidores proprios

suficientes.

Enfatizou que a contratacdo de empresas privadas para a
prestacdo de servicos médicos revelou-se uma alternativa economicamente
vantajosa, que assegurou o atendimento satisfatorio da populacdo de Catigua
sem comprometer o equilibrio orcamentario do municipio, desiderato
subjacente as normas que estabelecem limites a fracdo da RCL absorvida

pelos gastos com ativos, inativos e pensionistas.

Defendeu ainda que, mantidas as inclusbes procedidas pela
Fiscalizacdo, os respectivos efeitos ndo devem prejudicar, por si s, a
aprovacdo das contas dos entes jurisdicionados, sem que este Tribunal lhes
conceda, previamente, um periodo de transi¢do, para que adotem as medidas
necessarias a reconducéo de suas despesas de pessoal ao patamar maximo
estabelecido pelo art. 20, Ill, “b”, da LRF.

B.1.9. Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos

Esclareceu que a nomeacdo de um profissional para o cargo
comissionado de Assessor Juridico Chefe, a quem foram confiadas as
atribuigdes do cargo efetivo de Procurador Juridico municipal, foi motivada pelo
afastamento do titular deste ultimo por motivos de saude. Ou seja, a medida

objetivou assegurar a continuidade dos servicos sem, contudo, incorrer nos
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onus da realizacdo de um novo concurso publico e, por conseguinte, da
admissédo de outro profissional que, com o regresso do servidor licenciado,

tornar-se-ia ocioso.

B.1.9.3. Funcionarios em Desvio de Funcao

Observou que as demandas operacionais da Administracdo nao
poderiam ser minimamente satisfeitas sem a atribuicdo a diversos servidores
municipais de fungdes que nao figuram entre as incumbéncias de seus cargos,
tendo em vista, por um lado, as restricbes de seu quadro de pessoal e, por
outro, a impossibilidade de realizar novas nomeacfes em razdo das

dificuldades financeiras enfrentadas pelo municipio.

B.1.10. Subsidios dos Agentes Politicos

Os pagamentos indevidos resultaram de um equivoco no calculo
dos subsidios dos agentes politicos beneficiados, para cuja correcdo e

recomposicao do erario a Administracdo ja adotou as providéncias necessarias.

B.2. IEG-M — |-Fiscal

Ponderou que Catigua € um municipio de pequenas dimensdes
territoriais, inexistindo variacdes significativas no valor dos imoveis em funcéo
do bairro ou regido onde se localizam, o que torna despicienda a adocéo de
aliquotas progressivas de IPTU com base em tal critério. Além disso, destacou
que a medida enfrentaria acerba resisténcia em razdo da ja elevada carga

tributaria suportada pela maior parte dos contribuintes.

B.3.1. Horas Extras Excessivas

Alegou que a contratacao frequente de horas extras decorre das
limitacdes do quadro de pessoal do municipio, que ndo conta com a quantidade
de servidores necessaria a satisfacdo de todas as responsabilidades cometidas
ao Poder Publico local. Ressaltou, outrossim, que a admissdo de novos
funcionarios ndo asseguraria vantagens econdémicas a Administracdo, seja em
razdo das despesas adicionais decorrentes dos respectivos encargos

trabalhistas, seja em virtude do carater imprevisto e transitorio de parte das
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circunstancias que demandam o acréscimo da forca de trabalho mobilizada

pelo municipio.

B.3.2. Concessao de Quinquénio em Percentual Elevado

Em relacdo aos adicionais pagos a titulo de quinquénio, destacou
que o Executivo municipal se limita a cumprir a legislacéo local que disciplina a

concessao de tal vantagem remuneratoria.

B.3.3. Concessédo de Gratificacdo de Aniversario (14° Salario)

Informou que a Prefeitura encaminharéa ao Poder Legislativo local

um projeto de lei que estabelece a extingdo do beneficio.

B.3.4. Renlincia de Receitas

Argumentou que o parcelamento de débitos tributarios néo
constitui renudncia de receitas, mas tdo-somente suspensdao de sua
exigibilidade, e, portanto, ndo se subordina as condices estabelecidas pelo
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ao contrario, ressaltou que a medida
concorreu para o incremento das receitas realizadas no periodo, mediante,
inclusive, a recuperacdo de créditos que, de outra forma, seriam alcancados
pelo fenbmeno da prescricdo, ja que as respectivas importancias ndo seriam

suficientes para cobrir os custos dos procedimentos de cobranca.

B.3.5.2. Falhas na Manutencao/Conservacao

Enfatizou que diversos prédios do municipio reclamam a
realizacdo de servicos de manutencao e reforma, cuja execucdo, entretanto,
esbarra nas limitacdes orcamentarias da Prefeitura, que vem priorizando os
imoveis que concentram as prestacdes mais intimamente associadas a

promocao da dignidade da pessoa humana.

B.3.6. Gasto com Combustiveis

Rechacou a pertinéncia da comparacdo entre as despesas de
Catigua com as de outros municipios, ainda que localizados na mesma regiao
administrativa, tendo em vista que o0 procedimento desconsidera

especificidades operacionais que condicionam o volume de combustiveis
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consumido, como a eventual terceirizacéo integral ou parcial dos servicos de

transporte utilizados pela Administragéo.

Além disso, ponderou que a precariedade do controle exercido
sobre esse tipo de despesa nao sustenta, por si sO, a presuncédo de que 0s

respectivos valores tenham sido destinados a outras finalidades.

B.3.7. Despesas com Assessoria/Consultoria

Defendeu a necessidade da contratacdo de empresas de
consultoria para o desenvolvimento das atividades afetas a diversos setores da
Prefeitura, em razdo das dificuldades enfrentadas por seus servidores para,
sem prejuizo da continuidade dos servicos, acompanhar as constantes
inovacgdes técnicas e legais que disciplinam o cumprimento de suas atribuicdes

funcionais.

B.3.8. Obras Atrasadas/Paralisadas

Informou que as empresas que deixaram de adimplir suas

obrigagOes contratuais foram devidamente penalizadas pela Administracao.

B.3.9. Controle do Reqistro de Frequéncia dos Médicos

Observou que os médicos do municipio, embora frequentemente
se ausentem das unidades de saude aonde atuam antes do encerramento de
seus expedientes de trabalho, jamais deixam de realizar todas as consultas
previamente agendadas. Argumentou ainda que a flexibilidade de horéarios
assegurada a tais profissionais objetiva, na verdade, manté-los no quadro de
pessoal da Administracdo, tendo em vista que, diante dos baixos salarios e da
auséncia de outros incentivos, exigir o cumprimento estrito de suas jornadas os
levaria, quase inevitavelmente, a abandonar seus postos de trabalho, causando

sérias consequéncias para o atendimento da populacéao local.

B.3.10. Pagamento sem a Correspondente Prestacao

Ressaltou que em ambas as contratacbes mencionadas pela
Fiscalizacdo os servicos objetivados foram devidamente prestados, como o

demonstram os comprovantes apresentados em anexo.

C.1. Aplicacdo por Determinacdo Constitucional e Leqgal
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Contestou as glosas efetuadas pela Fiscalizacao, especificamente
a exclusdo das despesas com combustiveis, tendo em vista que, a despeito da
precariedade do controle exercido sobre esse tipo de dispéndio, os valores
incluidos entre os gastos com manutencdo e desenvolvimento no ensino
destinaram-se, efetivamente, ao abastecimento dos veiculos empregados no

transporte dos alunos matriculados na rede publica municipal.

C.2. IEG-M = I-Educ

Informou que jamais efetuou levantamentos acerca do
contingente de criancas que demandariam, no inicio do ano letivo seguinte,
vagas nas creches, escolas de educacao infantii e ensino fundamental
mantidas pelo municipio, pois a capacidade de atendimento dessas unidades

em nenhum momento aproximou-se seriamente de seu limite.

Em relacdo a insuficiéncia de computadores para o
desenvolvimento de atividades pedagogicas com participacdo direta dos
estudantes, observou que o0 municipio enfrenta severas restricdes
orcamentérias para o cumprimento integral das recomendacgfes ditadas pelo

Conselho Nacional de Educacéo.

Esclareceu que os professores temporarios que atuaram na rede
municipal de ensino em 2018 foram contratados, predominantemente, para
substituir docentes efetivos licenciados para tratamento de saude, assumir
outros cargos na Administracdo municipal e, ainda, tratar de assuntos

particulares.

Argumentou que a Administragdo tenciona elaborar um novo
plano de carreira para os profissionais do magistério de Catigua, que, entre
outras medidas de estimulo ao desenvolvimento profissional dos docentes,
asseguraria o cumprimento do piso nacional da categoria. Entretanto, duas
restricbes inviabilizam, por ora, a satisfacdo de tal desiderato: as ja aludidas
restricobes de ordem orcamentaria e a limitagdo das despesas com pessoal

estabelecida pela Lei Fiscal.

Destacou que a metragem minima por estudante em sala de aula
e 0 numero de alunos matriculados por turma nas unidades de sua rede,
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embora desatendam as recomendacdes formuladas pelo Conselho Nacional,
encontram-se de acordo com o0s parametros estabelecidos pelo Sistema
Estadual de Ensino, instituidos pela Resolugdo SE n° 02/2016.

D.2. IEG-M — I-Saude

Enfatizou, mais uma vez, que restricbes de ordem orcamentaria
impedem a Administragdo, por ora, de promover 0S Servigos necessarios a
adaptacao dos imdveis municipais as exigéncias que condicionam a obtenc¢ao
do AVCB.

Contestou o apontamento segundo o0 qual a capacidade
operacional das equipes do programa Saude da Familia ndo é suficiente para
beneficiar a totalidade da populacdo local, visto que a quantidade de
profissionais em atividade na rede municipal, com jornadas de trabalho de até
oito horas diarias, é amplamente compativel com as demandas a cujo

atendimento se destinam.

Ressaltou que a municipalidade vem avaliando a possibilidade de
atrelar parte da remuneracdo dos servidores da salde ao cumprimento de
metas mensais de desempenho; todavia, a introducdo de medidas dessa
natureza, a despeito de seu potencial para o aprimoramento da qualidade dos
servicos publicos, permanece inviavel a curto prazo em funcao do elevado
percentual da RCL absorvido por suas despesas de pessoal, ainda que

deduzidos os valores despendidos com a aquisi¢cao de servigcos médicos.

E.1. IEG-M = I-Amb

Informou que pretende elaborar planos de gestdo de residuos
sélidos tdo logo disponha dos recursos necessarios a criacdo de um
departamento especificamente dedicado ao desenvolvimento de politicas

ambientais.

F.1. IEG-M = I-Cidade

Esclareceu que o territorio de Catigua ndo abrange areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundactes

bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, o que desobriga o
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municipio, nos termos do art. 3° da Lei n® 12.340/10, a elaborar o Plano de
Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil e, por conseguinte, a adotar as
demais medidas do género referidas pelo I-Cidade.

J4 a manutencdo das vias publicas do municipio encontra-se
severamente prejudicada em razdo da insuficiéncia dos recursos necessarios
ao atendimento as recomendacfes constantes do Manual de Pavimentacéo e
Manual de Restauracdo Pavimentos Asfalticos do DNIT, limitando-se a

Administracéo a realizar servi¢os de tapa-buracos.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal

Ponderou que a Administracdo enfrenta limitagbes de ordem
técnica e operacional para assegurar a observancia integral das injungfes

estabelecidas pelos citados diplomas legais.

G.3. [EG-M —|-Gov TI

Argumentou que o Executivo municipal ndo possui, em seu
quadro de pessoal, profissionais tecnicamente qualificados para a elaboracao
de um Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo ou de uma politica de
seguranca para uso responsavel de recursos do género e, tampouco, dispde
de recursos para contrata-los ou para adquirir os servicos de uma empresa

especializada na concepc¢ao desse tipo de instrumento.

Por fim, requereu o acatamento das razbes apresentadas e, por
conseguinte, a emissdo de parecer prévio favoravel as contas do exercicio de

2018 apresentadas pela Prefeitura de Catigua.

15 A Unidade de Economia da Assessoria
Técnico-Juridica (evento 64.2) ndo identificou, no ambito dos aspectos
submetidos a sua apreciacdo, falhas capazes de comprometer a aprovagao

dos demonstrativos apresentados pela Prefeitura de Catigua.

Ja os setores de Calculo (eventos 641 e 80.1) e
Juridico (eventos 64.3 e 80.2), assim como a Chefia do 6rgao (eventos 64.4 e 80.3),

opinaram pela emissdo de parecer desfavoravel as contas sub examine, em
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razdo do descumprimento do patamar minimo de investimentos em
manutengdo e desenvolvimento do ensino estabelecido pelo art. 212 da
Constituicdo Federal; e da ndo eliminagdo do percentual excedente nos gastos

com pessoal no prazo fixado pelo art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.6

manifestou-se pela emissédo de parecer prévio desfavoravel, acrescentando as

O Ministério Publico de Contas (evento 83.1), de igual modo,

raz0es que fundamentaram o posicionamento defendido por esses setores

especializados da ATJ, as seguintes impropriedades: 0s pagamentos
excedentes percebidos por secretarios municipais, que foram indevidamente
beneficiados por reajuste concedido apenas aos servidores e empregados do
municipio; o insuficiente pagamento dos requisitérios de pequeno valor
vencidos no exercicio; a admissdo de novos servidores e a contratacdo de
horas extras, mesmo com as despesas laborais do Executivo Municipal acima
do

contribuicdes previdenciarias devidas pelos servidores inativos de Catigua,

limite estabelecido pela LRF; e, finalmente, a ndo retencdo das

calculada sobre a parcela excedente ao teto do RGPS.

1.7 Pareceres anteriores:
. Data do transito
Exercicio Parecer Processo Relator em julgado
2015 | Desfavoravel | TC-002500/026/15 | Conselheiro Substituto Valdenir 04-05-18
Antonio Polizeli
2016 Favoravel | TC-003851.989.16 | ConselheiraCristiana de Castro 18-03-19
Moraes
2017 Desfavoravel | TC-006329.989.16 Conselheiro Substituto Samy -
Wurman
1.8 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

média dos demais Municipios Paulistas:

A n n Resultado relativo de
Catigua Receita Per Capita (R$) Catigua
Exercicio Receita Catiqua Média dos | Em Em relacdo
Habitantes | Arrecadada at'la\gua Estado (B) | Municipios/SP rean,ag ao aos
(R$) (A) ©) stado municipios
(A/B) (A/C)
2015 7.603 17.877.050,64 | 2.351,32 2.797,86 3.320,70 84,04% 70,81%
2016 7.652 19.715.090,89 | 2.576,46 2.950,97 3.570,57 87,31% 72,16%
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2017 7.700 18.760.979,71 | 2.436,49 3.031,41 3.615,62 80,37% 67,39%
2018 7.752 21.474.362,39 | 2.770,17 3.305,55 4.020,63 83,80% 68,90%
Fonte: AUDESP
b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos ultimos
exercicios:
EXERCICIOS 2014 2015 2016 2017
(Déficit)/Superavit -3,19% 1,78% 1,29% -3,45%
c) Indicadores de Desenvolvimento:
IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da educacdo Bésica
. Anos Iniciais Anos Finais
Exercicio
Meta Nota Obtida Meta Nota Obtida
2009 - 4,8 NM NM
2011 51 4.7 NM NM
2013 53 5,6 NM NM
2015 5,6 6,0 NM NM
2017 5,9 6,4 NM NM

NM: Nao municipalizado
Fonte: INEP

d) Investimento anual por aluno em Educacao:

Exercicio NUumero de Investimento
matriculados anual por aluno

2017 723 R$ 8.039,88

2018 689 R$ 8.991,29

Fonte: AUDESP

e) Indice de Efetividade da Gestio Municipal (IEGM):

Resultados
Dimensdes Exercicios
2015 2016 2017 2018

i-Educ B+ 5 or -
i-Salde B+ o 5 .
i-Planejamento c Ct c
i-Fiscal B 5 -
i-Amb B 5 5 .
i-Cidade C 5
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i-Gov TI C c C C
IEGM-M B C+ C+ C

A B+ B C+ C
Altamente Efetiva | Muito Efetiva | Efetiva | Em fase de adequagéo | Baixo nivel de adequacéo

E o relatério.

2. VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que a Prefeitura Municipal de
Catigua observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacdo na satde, FUNDEB?, remuneracéo dos profissionais do magistério,

transferéncias de duodécimos ao Legislativo, precatorios e encargos sociais.

2.2 Todavia, o cumprimento dessas exigéncias, sem embargo de sua
importancia para o equilibrio das contas publicas e, por conseguinte, para a
preservacdo da capacidade de investimento do municipio, ndo assegura,
automatica e necessariamente, a efetividade das acfes desenvolvidas pelos
orgédos e entidades que integram a Administracéo Publica e, tampouco, garante
a permeabilidade dos respectivos processos decisérios a participacdo da

sociedade civil.

Destarte, a avaliacdo da gestdo municipal ndo pode prescindir da
analise de aspectos de natureza operacional, ou seja, da apuracao tanto dos
resultados efetivos alcancados pelas politicas publicas, quanto da
disponibilidade dos insumos indispensaveis a qualificacdo das opera¢cdes dos
orgaos e entidades que integram a Administracdo. Por essas razdes, a fim de
conferir maior densidade e abrangéncia a suas acles fiscalizatéria e
pedagdgica, este Tribunal instituiu o indice de Efetividade da Gestdo
Municipal — IEGM, instrumento que delineia um amplo panorama, em

perspectiva diacronica, das condicbes dos servicos publicos e dos recursos

2 Dos recursos depositados & conta do FUNDEB, 95,37% dos quais despendidos até o encerramento de 2018 e o

restante, ao longo do primeiro trimestre do exercicio seguinte, conforme determina o art. 21 da Lei n° 11.494/07,
63,77% foram absorvidos pela remuneracdo de profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica
municipal, de acordo com o disposto no art. 60, Xll, do ADCT.
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mobilizados pelas Prefeituras para presta-los, em areas sensiveis da atuacao
governamental: Educacdo, Saude, Planejamento, Gestdo Fiscal, Meio
Ambiente, Protecdo dos Cidaddaos e Governanga em Tecnologia da

Informacao.

2.3 No exercicio em exame, Catigua registrou o conceito geral C,
que, segundo os critérios de classificacdo adotados pelo indice, designa
gestbes caracterizadas pelo baixo nivel de adequacédo, evidenciando o
afastamento do municipio em relacdo aos padrdes que qualificam parte
substantiva dos aspectos abordados pelo instrumento, os quais, quando ndo
refletem diretamente os resultados sociais alcancados pela Administracao,
referem-se a insumos cuja indisponibilidade dificulta, ou mesmo inviabiliza, o
recrudescimento dos niveis de eficiéncia, eficacia e efetividade impressos a

aplicacao dos recursos publicos.

Vale destacar que o desempenho geral registrado em 2018 foi
inferior ao apurado no exercicio anterior, no qual o municipio alcancou a
nota C+, patamar que reverbera, de qualquer maneira, o acumulo de
impropriedades no planejamento, organizacdo e execucao das prestacdes que
competem ao Poder Publico local. Destarte, a persisténcia de tal situacao,
agravada pela oscilacdo negativa observada no periodo em exame,
testemunha o ainda insuficiente empenho da Administracdo — ou, ao menos, a
limitada efichcia das providéncias adotadas até o momento — para superar as
deficiéncias identificadas pelo IEGM. Por essa razao, advirto desde ja a
Prefeitura de Catigua para que multiplique os esforcos destinados a aperfeicoar
as competéncias gerenciais de seus 6rgaos e entidades, de modo a elevar a
eficiéncia e a qualidade dos servicos prestados a sua populacdo, sem prejuizo
do adensamento da transparéncia e da participacdo social na elaboracédo das

politicas publicas municipais — tarefas para as quais os quesitos abordados pelo indice

encerram um pertinente e fundamentado roteiro.

2.4 Em relacdo especificamente as dimensdes que constituem o
IEGM, no Ensino, a performance do municipio alcancada na ultima edicao da
Prova Brasil consolida a evolugdo do desempenho registrado pelas unidades
de ensino de sua rede nos ultimos seis anos. Em 2011, o IDEB atribuido a
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primeira etapa do Ensino Fundamental, 4,7, situou-se quase meio ponto abaixo
da meta fixada pelo INEP, 5,1. Desde entdo, porém, Catigu4 vem evoluindo
initerruptamente, atingindo, em 2017, o indice de 6,4, resultado que representa
um crescimento de aproximadamente 7% em relacdo ao obtido na edicdo

anterior da avaliacdo externa promovida pela autarquia federal.

Evidentemente, a trajetoria percorrida pelo municipio no periodo
pressupde um sensivel aprimoramento da gestdo de sua rede de ensino e, por
conseguinte, a melhoria das condicbes de exercicio do magistério e de
desenvolvimento das propostas pedagdgicas construidas pelas comunidades
escolares. Ainda assim, Catigua permanece abaixo do IDEB alcangado pela
maioria dos demais municipios do Estado®, circunstancia que, associada as

inUmeras inadequacdes identificadas pelo I-Educ — como a precariedade das

condi¢cbes de manutencgdo das instalacdes escolares, a auséncia de programa de inibicdo do
absenteismo docente, a falta de biblioteca ou sala de leitura em parte das unidades da rede, a

indisponibilidade de recursos para capacitacdo ou avaliacdo das competéncias profissionais

dos profissionais do magistério etc. —, inviabilizaram a melhoria do desempenho
registrado na edicdo anterior do IEGM, mantendo o municipio na faixa de
resultado que sinaliza a efetividade ainda limitada (C+) da gestdo dessa area

fundamental das atribui¢cdes confiadas Poder Publico.

Merece destaque, ainda, entre as irregularidades apontadas pela
Fiscalizacdo, o valor do salario inicial concedido aos professores de creches,
pré-escolas e unidades do Ensino Fundamental do municipio, inferior a
remuneracdo minima da categoria, definida pelo art. 2° da Lei n°® 11.738/08.
Evidentemente, a melhoria continua do ensino publico reclama a adocdo de
medidas capazes de conferir clareza as diretrizes e responsabilidades
atribuidas aos agentes envolvidos, estimular a reflexdo compartilhada acerca
dos resultados e desafios enfrentados pelas unidades da rede, garantir o
suprimento tempestivo dos insumos indispensaveis ao desenvolvimento das
atividades de ensino-aprendizagem planejadas pelas comunidades escolares,
entre tantas outras. Contudo, ainda que indispensaveis, nenhuma delas excede
em importancia as que asseguram a valorizagcdo da carreira docente, entre as

quais figura em destaque a instituicdo de uma politica salarial que proporcione

®  Conforme disponibilizadas no site www.qedu.org.br.
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nao apenas uma remuneracao inicial minimamente atrativa e compativel com a
relevancia social da fungcdo, como também a percepcdo de acréscimos que
reverberem o desenvolvimento profissional e a performance individual e
coletiva dos professores de cada estabelecimento escolar. Salarios inferiores
ao ja reduzido piso da categoria, degradam as condi¢cdes de exercicio do
magistério, desestimulam a permanéncia e o ingresso na carreira de novos
profissionais, além de mitigar ou, no limite, esterilizar os efeitos de outras acdes
destinadas a incrementar os resultados de aprendizagem alcancados pelos
educandos. Por essas razoes advirto a Prefeitura de Catigua para que observe
o disposto no art. 2° da Lei n® 11.738/08.

No tocante as acles e servicos publicos de Saude, o municipio
reeditou a performance lograda na ultima edicdo do IEG-M, mantendo-se na
faixa de desempenho que qualifica a gestdo como efetiva, resultado que, sem
embargo dos méritos que traduz, ndo dispensa a Administracdo de envidar
esforcos para superar as lacunas reveladas pelo indice, de sorte que os
resultados alcancados reverberem, além de niveis ainda mais elevados de
eficiéncia, eficacia e efetividade, o adensamento dos valores que norteiam e
legitimam a atuacdo do Poder Publico na éarea, como a equidade, a
universalidade de acesso, a integralidade da assisténcia e a democratizacéo
dos processos decisérios da gestdo municipal. Nesse sentido, dentre as
deficiéncias apontadas pela Fiscalizacdo, considero relevante destacar a
incompatibilidade entre a quantidade de equipes do Programa Saude da
Familia em atuacdo no municipio e o contingente populacional a cujo
acompanhamento se destinam; as condi¢cdes precarias de conservacdo dos
prédios que abrigam o0s estabelecimentos de salude do municipio; a
inexisténcia de plano de cargos e salarios para as carreiras que integram o
quadro funcional do setor; e a auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AvCB) nas UBSs.

Em planejamento, area de cuja efetividade depende, em alguma
medida, a consecucdo dos objetivos perseguidos pelas politicas publicas das
demais esferas de atuacao estatal, 0 municipio tornou a apresentar baixo nivel

de adequacdo (conceito C), patenteando a limitada capacidade da
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Administracéo de coletar e coordenar as informacdes necessarias a elaboracao
de suas pecas de planejamento, assim como de acompanhar os resultados
produzidos pelos programas e ac¢des de governo.

Se, por um lado, sdo inegaveis as dificuldades enfrentadas por
Prefeituras de pequeno porte, premidas por severas limitacdes orcamentarias,
para constituir equipes exclusivamente dedicadas a atividades dessa natureza,
integradas por profissionais devidamente qualificados, por outro, ndo ha como
exagerar a importancia de alinhar a acdo estatal nas dire¢cdes assinaladas por
esforcos de planejamento consistentes e tecnicamente fundamentados,
submetidos permanentemente a analises criticas capazes de identificar acertos
e fragilidades e, com base em tais informacdes, subsidiar a correcdo dos rumos
e a redefinicdo das estratégias assumidas pela Administracdo a cada novo
ciclo. Destarte, recomendo que a Prefeitura de Catigua atente para as
impropriedades indicadas pelo i-Plan, com vista ao fortalecimento da estrutura
mobilizada para a concepg¢éo, acompanhamento e revisao tanto de suas pecas
orcamentérias quanto dos demais planos de acao.

by

No tocante a administracdo fiscal, o acumulo de lacunas e
impropriedades apuradas em 2018 determinou a queda da faixa de
desempenho registrada nos trés ultimos exercicios, de B para C+, revelando
que a gestdo municipal na area se encontra em fase de adequacéao. Dentre 0s
apontamentos efetuados pela Fiscalizacdo figuram a auséncia de normativo
gue estabeleca a revisdo periddica obrigatéria da planta genérica de valores
(PGV) de Catigud; a inobservancia do disposto no art. 14 da LRF para
concessdo de anistia ou remissdo de créditos de natureza tributaria; a ndo
adocdo de procedimentos automatizados e periddicos para identificacdo de
contribuintes que interrompem ou reduzem sensivelmente a emissédo de NFS-g;
e, finalmente, a auséncia de critérios que disciplinem a inscricdo de créditos da

Administragdo em sua Divida Ativa.

Em relacdo ao i-Cidade, Catigua retrocedeu duas posi¢cdes em
relacdo a performance alcancada em 2017, decaindo para a ultima faixa de
desempenho adotada pelo indice, resultado que sinaliza o baixo nivel de

adequacao da estrutura mobiliza pelo municipio para o planejamento e a
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execucdo de medidas de prevencdo contra eventos de consequéncias
potencialmente calamitosas. Tal resultado decorre, entre outras razdes, da
inexisténcia de um Plano de Contingéncia de Defesa Civil, conforme determina
a Lei n° 12.340/10; da omissdo de levantamentos para a identificacdo de
regides submetidas a condicbes propicias a ocorréncia de situacbes
emergenciais ou calamitosas; da auséncia de estudos atualizados sobre as
condicdes de seguranca das escolas e unidades de saude do municipio; e das

condicBes precarias de manutencao de diversas vias publicas.

Da mesma forma, em relacdo ao gerenciamento dos recursos em

tecnologia da informacgé&o, as impropriedades verificadas pelo instrumento —
como a auséncia de um Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo (PDTI) e de uma politica de
seguranca para utilizacdo de ferramentas do género; a inexisténcia de uma equipe de

profissionais especializados na area; e a nao utilizacdo de plataformas eletrbnicas para a

realizagdo de seus procedimentos licitatérios — redundaram, a exemplo do observado
nos trés exercicios anteriores, na atribuicdo de conceito C (baixo nivel de
adequacéo). Tal resultado evidencia a incipiéncia da estrutura mobilizada pela
Prefeitura para a manutencéo e o desenvolvimento de ferramentas e solucfes
do género, a despeito de sua crescente importancia para a reducéo dos custos
dos servicos oferecidos a populacdo, em particular, e a modernizacdo da
gestao publica, de maneira geral, o que reforca a preméncia da adocdo de

medidas aptas a reverter o quadro descortinado pelo i-Gov Tl em 2018.

2.6 Os recursos consumidos pelas acdes e servicos publicos de
saude totalizaram R$ 4.037.351,67, valor que corresponde a 26,12% das
receitas tributarias e de transferéncias auferidas pelo municipio em 2018,
situando-se acima do percentual minimo de aplicacdo na area, fixado em 15%
pelo art. 77, inciso Ill, do ADCT e art. 6° da Lei Complementar n® 141/12.

2.7 Em relacdo a gestdo fiscal, destaco que o déficit na execucao
orcamentdria, que alcancou a cifra de R$ 1.334.852,26, ou seja, 6,22% da
receita arrecadada (R$ 21.474.362,39), foi integralmente recoberto pelo superavit
financeiro registrado em 2017, R$ 2.006.586,43, resultando, ainda assim, em

um saldo positivo de R$ 825.851,00 no encerramento do exercicio examinado,
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montante responsavel pela disponibilidade dos recursos necessarios ao

pagamento das dividas de curto prazo contraidas pelo municipio.

Observo, entretanto, que as alteracdes realizadas no orgamento
alcancaram a marca de R$ 12.081.940,00, valor que representa 52,53% da
despesa inicialmente fixada, superando em aproximadamente quatorze vezes o
indice de inflacdo observado no periodo?, referéncia que, de acordo com o
entendimento pacificado desta Corte, deve limitar a expresséo financeira das
despesas nao previstas orginalmente na peca orcamentaria aprovada pelo
Legislativo municipal. Tal circunstancia patenteia, mais uma vez, deficiéncias
nos métodos de planejamento adotados pela Administracdo, que resultam em
prognosticos excessivamente alheios as condicdes que efetivamente

subordinam a execucao das ac¢des e programas de governo.

2.8 Conforme constatado pela Fiscalizacdo, a Prefeitura efetuou o
pagamento de todas as parcelas vencidas no curso de 2018 relativas aos
acordos de parcelamento celebrados com o Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS) e 0 Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) — que se encontra
em processos de extingdo —, inexistindo, portanto, obrigacdes dessa natureza

inadimplidas no periodo.

2.9 Em relacdo aos valores destinados ao pagamento de precatorios,
a Administracdo demonstrou (evento 45.3) que o percentual minimo da RCL
exigido no periodo foi reduzido pela DEPRE de 2,88% para 1,68%, patamar
que efetivamente corresponde ao montante depositado em 2018 a conta
especifica mantida pelo TJISP. Quanto ao inadimplemento do Unico requisitério
de pequena monta vencido no exercicio, entendo que a irregularidade possa
ser relevada em razdo da quitacdo do débito, de pouco mais de R$ 800,00,
ainda no primeiro quadrimestre de 2019, sem prejuizo, porém, da emissao de
adverténcia a Prefeitura de Catigua para que n&o torne a cometer a mesma
falha.

2.10 Andlises realizadas pela Fiscalizagdo confirmaram a observancia

do disposto no art. 29-A, |, da Constituicdo Federal — que restringe a 7% das receitas

Com meta definida pelo Governo Federal em 4,5%, a inflagdo acumulada em 2018, segundo o IPCA, foi de
apenas 3,75%.
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tributarias e de transferéncias o montante repassado pelo Executivo a respectiva Casa

Legislativa —, assim como dos limites fixados pela Lei de Responsabilidade Fiscal
a dimensdo assumida pela Divida Consolidada Liquida, pelas Operacdes de

Crédito e pelas Garantias concedidas pela municipalidade.

2.11 De acordo com as informacgodes transmitidas ao sistema AUDESP,
as despesas com pessoal realizadas no periodo perfizeram R$ 11.184.026,96,
importancia que representa 53,84% da receita corrente liquida de Catigua,
permanecendo, portanto, aquém do teto fixado pelo art. 20, lll, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (54%), embora acima do limite (51,30%) cuja superacao
reclama a adocdo das medidas prudenciais discriminadas no artigo 22,

paragrafo unico, do mesmo Diploma legal.

Todavia, a Fiscalizacdo procedeu a alguns ajustes, acrescendo
aos valores informados pela Administracdo as importancias destinadas a
remuneracdo de pessoas juridicas cujos servicos limitaram-se a
disponibilizacdo de médicos, profissionais de enfermagem e assistentes sociais
para atendimento em estabelecimentos sob gestdo direta da
Prefeitura (Unidades Basicas de Salde e Centro de Referéncia em Assisténcia Social),
tendo em vista que tais contratacdes promoveram a substituicdo de servidores
cujas incumbéncias traduzem o cumprimento de atividades-fim confiadas a
Administracdo municipal e, por essa razao, devem integrar as despesas com

pessoal efetuadas pelo ente.

A medida €é determinada pelo art. 18, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que objetiva justamente coibir o recurso a esse tipo
de expediente como forma de defraudar o limite imposto pelo art. 20, Ill, “b”, do
mesmo diploma. Evidentemente, o comando ndo abarca ajustes cujo objeto
estabeleca a mobilizacdo de pessoal para a execucao de tarefas de suporte a
organizacdo e ao funcionamento das reparticdes publicas (servicos de limpeza,
seguranga, manutencdo predial etc.); SeU €SCOpPO cinge-se as contratacbes que
transferem a terceiros o desempenho de atividades intimamente associadas as
finalidades fundamentais cometidas ao Poder Pdudblico, privilegiando
indubitavelmente a esséncia do dispéndio em detrimento do instituto juridico
gue o concretiza.
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Em sua manifestacéo, a Prefeitura de Catigua, além de enfatizar
as dificuldades enfrentadas pelos municipios de pequeno porte para preencher
0s cargos de médico de seus quadros de pessoal, argumentou que os referidos
ajustes objetivaram a disponibilizacdo de profissionais habilitados em
especialidades ndo compreendidas pelos atendimentos assegurados no ambito
da Atencdo Priméria em Saude, a qual ndo abrangeria, sequer, a assisténcia
de urgéncia e emergéncia prestada por médicos generalistas em regime de
plantdo. Destarte, como ndo correspondem as responsabilidades fundamentais
cometidas aos municipios na organizacdo do Sistema Unico de Saude, os
servicos em questdo revestir-se-iam de carater meramente complementar e,
portanto, ao transferi-los a prestadores privados, ndo teria a Administracéo
incorrido em terceirizacdo de suas atribuicdes precipuas.

A esse respeito, ressalto inicialmente que, embora a Constituicdo
Federal® e a Lei n° 8.080/90° estabelecam, entre as incumbéncias confiadas
aos municipios, a organizacao e a execucao dos servicos de atendimento a
sua populacdo, sem distingui-los segundo o0s respectivos niveis de
complexidade, o arcabouco normativo que disciplina o SUS concentra em tais
entes federativos, sem prejuizo do apoio técnico e financeiro prestado por
Estados e Unido, a responsabilidade pela geréncia de toda a rede publica de
servicos de Atencdo Béasica’® — o que ndo os impede, entretanto, de assumir a

®  Art. 30. Compete aos Municipios:

(-.);
VIl - prestar, com a cooperag&o técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento & salde da
populacao;

(..

Art. 18. A direcdo municipal do Sistema de Satde (SUS) compete:
| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e os servigos de salde e gerir e executar os servigos publicos
de salde;

().

" Portaria de Consolidag&o n° 2/2017 (Anexo XXII):

Art. 10. Compete as secretarias municipais de saide a coordenagdo do componente municipal da Atengéo Basica,
no ambito de seus limites territoriais, de acordo com a politica, diretrizes e prioridades estabelecidas, sendo
responsabilidades dos municipios e do Distrito Federal: (Origem: PRT MS/GM 2436/2017, Art. 10)

| - organizar, executar e gerenciar os servicos e acGes de Atencdo Bésica, de forma universal, dentro do seu
territorio, incluindo as unidades proprias e as cedidas pelo estado e pela Unido; (Origem: PRT MS/GM 2436/2017, Art.
10, 1).

(-

® Resolugao CIT n° 04/12:

1. Responsabilidades Gerais da Gestéo do SUS.

1.1 Municipios.

()

f. Assumir integralmente a geréncia de toda a rede publica de servigos de atencdo bésica, englobando as unidades
proprias e as transferidas pelo estado ou pela Uniéo;

6
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realizacdo de procedimentos de maior sofisticacdo tecnologica, dependendo
invariavelmente dos acordos de distribuicdo de competéncias pactuados pelo
integrantes do Sistema, nos termos do que dispdem, entre outros dispositivos,
os artigos 33 a 35 do Decreto n° 7.508/2011:

Art. 33. O acordo de colaboracédo entre os entes federativos para a
organizacdo da rede interfederativa de atencdo a saude seréa firmado
por meio de Contrato Organizativo da Acdo Publica da Saude.

Art. 34. O objeto do Contrato Organizativo de Acdo Publica da Saude
[COAPS] é a organizagao e a integracdo das acgdes e dos servigos de
saude, sob a responsabilidade dos entes federativos em uma Regido
de Saude, com a finalidade de garantir a integralidade da assisténcia
aos usuarios.

Paragrafo Gnico. O Contrato Organizativo de A¢do Publica da Saude
resultara da integragdo dos planos de saude dos entes federativos na
Rede de Atencdo a Saude, tendo como fundamento as pactuagdes
estabelecidas pela CIT.

Art. 35. O Contrato Organizativo de Acdo Publica da Saude definira
as responsabilidades individuais e solidarias dos entes federativos
com relacdo as agBes e servigos de saude, os indicadores e as metas
de salde, os critérios de avaliacdo de desempenho, 0s recursos
financeiros que ser8o disponibilizados, a forma de controle e
fiscalizagdo da sua execucdo e demais elementos necessarios a
implementacéo integrada das a¢fes e servicos de salde.

Destarte, ndo € possivel minimizar a responsabilidade do
municipio pela disponibilizacdo a seus municipes de determinado servico de
salde — nao integrante da miriade de atendimentos reunidos sob a Atencéo
Primaria — sendo através da comprovacdo de que compete ao Estado ou a outro
municipio presta-lo, mediante a devida compensacéo financeira, nos termos do
COAPS celebrado entre os entes federativos envolvidos. Ou seja, para
sustentar que os atendimentos realizados pelas empresas contratadas néo
participam, ainda que transitoriamente, de suas responsabilidades
fundamentais na area e, portanto, os valores despendidos para remunera-las
nao integram os gastos com pessoal do municipio, a Prefeitura de Catigua nao

poderia negligenciar a apresentacao do pacto que disciplina a organizagéo da

()

j. Organizar o acesso a servicos de saude resolutivos e de qualidade na atengdo basica, viabilizando o
planejamento, a programacédo pactuada e integrada da atencdo a saude e a atencdo a saude no seu territorio,
explicitando a responsabilidade, o compromisso e o vinculo do servigo e equipe de saide com a populagdo do seu
territério, desenhando a rede de atengdo e promovendo a humanizagdo do atendimento;

(-.r)-
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rede de atencdo em sua Regido de Saude, estabelecendo os fluxos de
referéncia e contrarreferéncia que asseguram a integralidade da assisténcia, de
modo a evidenciar que 0s servicos em questédo refletem, de fato, a incurséo da
municipalidade em searas ndo abrangidos por sua especifica esfera de

atuacao.

Neste caso, tornar-se-ia indispensével, ainda, a andlise da
aceitabilidade das razdes que a levaram a ignorar o acordo preestabelecido e,
constatada a necessidade de submeter seus pacientes a procedimentos de
meédia e alta complexidade, contratar empresas privadas para presta-los, ao
invés de recorrer as vagas asseguradas ao municipio nos estabelecimentos
previamente designados, a cujo ente responsavel foram carreados 0s recursos
necessarios para custea-las, segundo os mecanismos de financiamento do
SUS.

De qualquer maneira, é importante destacar que a Atencéo
Primdria a Saude ndo se define como um conjunto pré-estabelecido e
exaustivo de procedimentos afetos a clinica geral e/ou a determinadas — e
restritas — especialidades médicas, cabendo aos demais estratos
organizacionais do SUS a responsabilidade pela gestdo e execucdo dos
procedimentos restantes, independentemente do respectivo nivel de
complexidade. A Atencdo Basica® constitui a porta de entrada do Sistema, que,
além de medidas de natureza preventiva, congrega um amplo conjunto de
acOes destinadas a diagnosticar e a reabilitar pacientes acometidos pelas
enfermidades de maior incidéncia em determinada circunscricdo territorial e
cujos tratamentos prescindam do recurso a equipamentos ou métodos
terapéuticos de média ou elevada densidade tecnolégica. Por sua generalidade
e abrangéncia, ndo ha especialidade médica cujos objetos, técnicas de

diagnose ou terapias sejam integralmente estranhos ao escopo da Atencao

°®  De acordo com o ANEXO XXII da Portaria de Consolidagéo n® 02/2017, editada pelo Ministério da Satde, Atenc&o

Bésica e Atencéo Primaria a Salde (APS) sdo termos com sentidos equivalentes:

Art. 1° Este Anexo aprova a Politica Nacional de Atengdo Basica (PNAB), com vistas a revisdo da regulamentacéao
de implantagdo e operacionalizagdo vigentes, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), estabelecendo-se as
diretrizes para a organizacdo do componente Atengdo Bésica, na Rede de Atencédo a Saude (RAS). (Origem: PRT
MS/GM 2436/2017, Art. 1°)

Paragrafo Unico. A Politica Nacional de Atenc&o Bésica considera os termos Atenc&o Basica (AB) e Atenc&o
Priméaria & Saude (APS), nas atuais concepg¢fes, como termos equivalentes, de forma a associar a ambas os
principios e as diretrizes definidas neste documento. (Origem: PRT MS/GM 2436/2017, Art. 1°, Paragrafo Unico).
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Basica. Nao por outra razdo, a Politica Nacional de Atencdo em Oftalmologia,
instituida pela Portaria de Consolidagéo n® 02/2017 do Ministério da Saude, fixa
responsabilidades ndo apenas aos niveis secundario e terciario de

atendimento, mas também ao primario:

Art. 3° A Politica Nacional de Atencdo em Oftalmologia, de que trata
o art. 1°, deve ser instituida a partir dos seguintes componentes
fundamentais: (Origem: PRT MS/GM 957/2008, Art. 3°)

| - Atencdo Bésica: realizar a¢des de carater individual ou coletivo,
voltadas a promocdo da saude e a prevengdo dos danos e
recuperacao, bem como ag0es clinicas para o controle das doencas
que levam a alteragdes oftalmolégicas e as proprias doencas
oftalmolégicas, que possam ser realizadas neste nivel, agbes essas
gue terdo lugar na rede de servicos bésicos de saude; (Origem: PRT
MS/GM 957/2008, Art. 3°, 1)

Em relacdo aos atendimentos em mastologia, especialidade
médica dedicada ao diagnéstico e ao tratamento de doencas ou alteracdes da
mama, vale ressaltar que, segundo o Instituto Nacional de Céancer, 6rgao
vinculado ao Ministério da Saude, entre as enfermidades “que atingem essa
glandula, a que mais preocupa é o cancer, por ser o mais incidente e a
principal causa de mortalidade por cancer em mulheres no Brasil’**. Mesmo
nesses casos, que demandam invariavelmente a realizacdo de procedimentos
de média e alta complexidade, parte dos cuidados indispensaveis ao
convalescimento das pessoas afetadas figura entre as atribuicbes cometidas
aos municipios no ambito da Politica Nacional para Prevencao e Controle do
Cancer (PNPCC), cujas diretrizes gerais encontram-se no Anexo IX da ja

referida Portaria de Consolidacdo n° 02/17:

Art. 24. As Secretarias Municipais de Satde compete:

(.

Il - planejar e programar as acdes e 0s servicos necessarios para a
prevencdo e o controle do céncer, assim como o cuidado das
pessoas com cancer, considerando-se sua base territorial e as
necessidades de salde locais; (Origem: PRT MS/GM 874/2013, Art.
24, 1)

lll - organizar as acBes e servicos de atencéo para a prevengdo e o
controle do cancer, assim como o cuidado das pessoas com cancer,
considerando-se os servigos disponiveis no municipio;

Phttps://www.inca.gov.br/exposicoes/mulher-e-o-cancer-de-mama-no
brasil#:~:text=Mas%20a%20mama%20tamb%C3%A9m%20adoece,arquivo%20PDF%2C%20preencha%200%20formu
1%C3%A1lrio.
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(...

Por fim, destaco que o papel de porta de entrada do SUS
desempenhado pela Atencéo Primaria ndo permite dissocia-la, logicamente, da
assisténcia prestada em regime de urgéncia e emergéncia, como o confirma o
disposto no art. 9° do Decreto n° 7.508/2011:

Art. 9° Séo Portas de Entrada as ag0es e aos servigcos de salude nas
Redes de Atencdo a Saude os servicos:

| - de atencéo primaria;

Il - de atencéo de urgéncia e emergéncia;

[l - de atencgéo psicossocial; e

IV - especiais de acesso aberto.

Paragrafo Gnico. Mediante justificativa técnica e de acordo com o
pactuado nas Comissfes Intergestores, os entes federativos poderédo
criar novas Portas de Entrada as acdes e servicos de saude,
considerando as caracteristicas da Regido de Saude.

Destarte, como os dispositivos acima destacados revelam, a
margem de qualquer ambiguidade, as areas de atuacdo dos profissionais
mobilizados pelas empresas contratadas sao abrangidas, ainda que
parcialmente, pela cobertura assegurada no ambito da Atencédo Bésica e, por
conseguinte, ndo se revestem de carater meramente complementar as

responsabilidades dos municipios na organizacao do SUS.

Adicionalmente, saliento que o fato de inexistir especificamente o
cargo de Médico Plantonista no quadro de servidores da Administracdo
tampouco altera a natureza dos dispéndios, deixando de qualifica-los como
substituicdo de mao-de-obra, porquanto, do ponto de vista técnico, a natureza
dos procedimentos realizados em regime de plantdo ndo se distinguem, em
esséncia, da assisténcia prestada durante o horéario regular de funcionamento
das UBSs, inexistindo, ainda, qualquer distincdo entre a habilitacdo académica
exigida dos profissionais que atuam em um ou outro periodo, jA que o
atendimento em regime de plantdo sequer constitui uma especialidade médica

particular.

Além disso, ao contrario do sugerido pela Administracdo, clinicos

gerais e médicos especialistas integram a mesma categoria funcional — assim

como professores licenciados em disciplinas distintas ndo encerram, cada qual, classes
39



™ Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
®.  Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o0 Paulo

profissionais especificas — e, portanto, contrata-los, independentemente das
respectivas areas de especializagdo, por meio de pessoa juridica interposta,
implica, necessariamente, terceirizacdo de atividade-fim cometida ao Poder

Publico.

Destarte, com as alteracdes efetuadas pela Fiscalizacdo, a fracédo
da RCL absorvida pelas despesas com pessoal ultrapassou, em todos os
quadrimestres de 2018, o limite fixado pelo art. 20, Ill, “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, alcancando, no encerramento do exercicio, a marca
de 57,19% (conforme indicado no quadro abaixo), falha que inviabiliza, por si s0, a

aprovacao dos demonstrativos apresentados pela Prefeitura de Catigua:

Periodo Dez J Abr Ago Dez
2017 2018 2018 2018
% Permitido Legal | s400% | 5400% | 5400% | 5400%
Gasto Informado 9.889.091,45 | 10.698.864,83 | 10.642.794,56 | 11.184.026,96
Inclusfes da Fiscalizagio 485.538,76 894.528,70 970.745,70 694.606,94
Exclusdes da Fiscalizacdo - - - -
Gastos Ajustados 10.374.630,21 | 11.593.693,53 | 11.613.540,26 | 11.878.633,90
Receita Corrente Liquida 18.515.897,67 | 19.185.172,37 | 20.443.426,96 | 20.771.171,07
Inclusdes da Fiscalizacio - - - -
Exclusdes da Fiscalizacdo - - - -
RCL Ajustada 18.515.897,67 | 19.185.172,37 | 20.443.426,96 | 20.771.171,07
% Gasto Informado | 5341% | s577% | 52p06% | 5384%
% Gasto Ajustado | s5603% | e6043% | 5681% [ 5719%

Vale destacar que a superacado do referido limite foi impulsionada,
ainda, pela concessdo da denominada Gratificacdo de Aniversario e pelos
adicionais pagos a titulo de quinquénio, que acresceram aos vencimentos
percebidos pelos servidores favorecidos de 20 a 70% da remuneracao
atribuida aos respectivos cargos. A flagrante auséncia de razoabilidade
subjacente tanto a instituicdo do primeiro quanto a magnitude dos acréscimos
proporcionados pelo segundo desafiam a constitucionalidade de ambos os

beneficios, razdo pela qual entendo indispensavel comunica-los ao Ministério

Publico do Estado de Sao Paulo, para que adote as medidas gque julgar

apropriadas.

2.12 Conforme identificado pela Fiscalizacdo, a Prefeitura de Catigua
manteve, ao longo de todo o exercicio examinado, ajustes cujos objetos,

embora descritos nos respectivos termos contratuais como “servicos de
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assessoria”, encerram, na verdade, a execucado de atividades essenciais sob

responsabilidade direta da Administragdo (assessoria nas areas contabil e

administrativa, abrangendo os setores de “Planejamento e Orgamento”, “Controle Interno”,
Chefia de Gabinete” etc.; consultoria e apoio administrativo para a realizagdo de procedimentos
licitatérios, visando a elaboracgéo, correcdo e atualizagdo de editais e ao acompanhamento dos
respectivos certames; e, finalmente, prestacdo de servicos especializados em engenharia civil

para acompanhamento e fiscalizacdo de obras publicas e particulares, analise de projetos e

elaboracdo de pareceres técnicos). Tal conclusdo assoma, além da propria descricdo
dos objetos, da combinacdo de duas circunstancias: primeiramente, 0s
préstimos das contratadas néo se dirigiram ao enfrentamento de situacdes que,
além de desbordarem das rotinas administrativas do 6rgdo beneficiado,
demandaram a mobilizacdo de conhecimentos técnicos altamente
especializados, ndo dominados pela grande maioria dos profissionais das
respectivas areas; ao contrario, as operacdes objetivadas constituem o ndcleo
das atribuicdes dos departamentos Contabil, de Compras e de Engenharia da
Prefeitura, ndo sendo razoavel que seus servidores dependam de servicos de
consultoria para realizarem satisfatoriamente suas responsabilidades

funcionais de natureza estritamente perfunctoria.

Em segundo lugar, a prorrogacao de tais contratos por ndo menos
de doze meses confirma que as incumbéncias confiadas as contratadas néo se
restringiram a transmissdo de orientacdes técnicas ou ao treinamento dos
servidores encarregados da conducdo dos procedimentos licitatorios, dos
servicos de engenharia e de controle administrativo e contabil da Prefeitura,
tendo em vista que a satisfacdo dessas finalidades néo justifica,
evidentemente, a manutencdo das avencas por ndo menos de vinte e quatro
meses ininterruptos. Tais circunstancias evidenciam, antes, que 0s ajustes em
questdo promoveram, efetivamente, a terceirizacdo de atividades-fim da

Administracgéo.

2.13 Conforme destacado pela Fiscalizagdo, as cifras despendidas
pela Prefeitura com a compra de combustiveis, lubrificantes e filtros de éleo e
ar totalizaram pouco mais de um milh&o de reais. Considerando que, deduzidas
dos gastos ajustados com pessoal (R$ 11.878.633,90), as despesas empenhadas
no exercicio alcancaram a importancia de R$ 9.896.800,49, os insumos
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necessarios a operacao dos veiculos da frota municipal — excetuadas as pecas e os
servigos eventualmente adquiridos para manutengéo — representaram cerca de 10% de
todas os dispéndios realizados pela Administragcdo no periodo. Dito de outro
modo, os valores destinados a tal finalidade correspondem a aproximadamente
um quarto do total aplicado em manutencdo e desenvolvimento do ensino ou
no financiamento das acdes e servigcos publicos de saude, incluidos, em ambos
0S casos, as somas absorvidas pela remuneragéo dos profissionais envolvidos,
0S respectivos encargos e demais despesas de natureza equivalente.
Entretanto, a despeito da magnitude de tais valores, a Prefeitura de Catigua
nao exerce qualquer controle sistematizado sobre o abastecimento e a
utilizacdo dos veiculos de sua frota, inexistindo qualquer registro sobre as
unidades abastecidas, as quantidades de combustiveis consumidas, a
quilometragem percorrida, as finalidades dos deslocamentos, entre outras

informacdes capazes de imprimir transparéncia a esse tipo de despesa.

Contudo, embora os autos nao revelem o total adquirido ao longo
de 2018, é possivel estima-lo mediante a combinagdo entre os valores
indicados na tabela do evento 27.43, que reune os empenhos relativos as
compras de gasolina, etanol e diesel; e o preco médio mensal do litro de cada
um deles no municipio de Sdo José do Rio Preto, cidade-polo da Regido
integrada por Catigua'’, segundo levantamentos realizados pela Agéncia
Nacional do Petréleo (ANP)*2. Conforme indicado na tabela abaixo, elaborada
por minha assessoria, a Prefeitura adquiriu em 2018 aproximadamente 315 mil
litros de combustiveis, a fim de prover uma frota constituida por quarenta e trés
veiculos, uma motoniveladora e sete tratores. Considerando que o exercicio
examinado contou 252 dias Uteis, tal volume seria suficiente para abastecer
cada unidade com cerca de 25 litros diarios, estimativa que seguramente
subestima o volume que corresponderia a cada veiculo, ja que ignora 0s
periodos em que permaneceram fora de uso para a realizacdo de servigcos de

manutencdo e, sobretudo, desconsidera a insuficiéncia de profissionais no

™ A autarquia federal ndo realiza pesquisas de precos nos postos de combustiveis localizados no municipio de
Catigua.

2 http://www.anp.gov.br/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/levantamento-de-precos/serie-historica-
levantamento-precos.
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quadro de pessoal da Administracdo para manté-los todos em funcionamento

simultaneamente.

Gasolina Etanol Diesel Diesel S10
Més
Precgo/ Precgo/ Preco/ Preco/
Valor Litro* Qtde. Valor Litro* Qtde. Valor Litro* Qtde. Valor Litro* Qtde.

Jan 9.094,0 4,135 | 2.199,3 8.605,3 2,650 | 3.247,3 | 11.427,8 | 3,234 3.533,6 14.500,0 | 3,374 | 4.297,6

Fev | 20.238,2 | 4,028 | 5.024,4 | 17.260,1 | 2,650 | 6.513,2 | 21.443,3 | 3,198 | 6.705,2 8.700,0 | 3,354 | 2.593,9

Mar | 79.550,9 | 3,964 | 20.068,3 | 128.530,7 | 2,650 | 48.502,2 | 177.949,7 | 3,191 | 55.766,1 | 202.404,6 | 3,333 | 60.727,4

Abr

Mai - - - 13.238,1 | 2,650 | 4.9955 | 23.310,0 | 3,528 6.607,1

Jun - - - 7.943,4 2,650 | 2.997,5 9.988,8 3,275 3.050,0

Jul - - - 10.224,3 | 2,650 | 3.858,2 | 20.650,6 | 3,254 6.346,2

Ago - - - 8.911,8 2,650 | 3.362,9 3.330,0 3,228 1.031,6 9.074,7 3,363 | 2.698,4
Set - - - - - - - - 18.204,5 | 3,634 | 5.009,5

Out | 32.323,1 | 4,717 | 6.852,5 | 6.333,8 | 2,650 | 2.390,1 | 17.515,0 | 3,615 | 4.845,1 13.594,9 | 3,735 | 3.639,9

Nov - - - 12.400,6 | 2,650 | 4.679,5 | 20.305,8 | 3,531 5.750,7 36.020,2 | 3,687 | 9.769,5
Dez | 3.361,6 4,282 785,1 - - - 38.939,8 | 3,358 | 11.596,1 | 22.059,6 | 3,488 | 6.324,4
Total | 144.567,7 - 34.929,5 | 213.448,0 - 80.546,4 | 344.860,7 - 105.231,9 | 324.558,6 - 95.060,7

* Fonte: Agéncia Nacional de Petréleo.

Com efeito, afora oito carros de passeio, a frota municipal é
constituida por Onibus, ambulancias, caminhdes, utilitarios e micro-6nibus,
veiculos cuja conducédo deve ser confiada, em regra, a motoristas profissionais.
Todavia, o quadro de pessoal da Prefeitura (evento 27.21) conta com
apenas 31 cargos de motorista®®, dois dos quais permaneciam vagos até o
encerramento do exercicio examinado, assim como metade dos seis cargos de
operador de maquina existentes. Ou seja, durante todo o ano, a0 menos quatro

veiculos e trés tratores permaneceram, presumivelmente, inoperantes.

A estimativa exige, ainda, a subtracdo dos meses de férias
usufruidos por tais profissionais, o que significa remover do periodo maximo de
utilizacdo das unidades da frota municipal o equivalente a 32 meses™

resultando em uma média diaria de, pelo menos, trinta litros por veiculo.

Os numeros indicados acima revelam, portanto, um consumo

aparentemente excessivo, reforcando a pertinéncia da comparacdo efetuada

¥ 29 designados simplesmente como “motorista” e 02 como “motorista PSF”.

* para efeito de célculo, 32 meses corresponde a 2,5 veiculos. Portanto, subtrair os veiculos necessariamente
inoperantes por insuficiéncia de motoristas para conduzi-los ou por fruicdo de férias desses profissionais equivale a
reduzir a frota para 41,5 unidades.
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pela Fiscalizacdo em seu relatorio, segundo a qual os gastos com combustiveis
da Prefeitura de Catigud superaram em até duas vezes as despesas do género
efetuadas por outros municipios com numero de habitantes semelhante,
igualmente localizados na Regido de Séao José do Rio Preto, como Cosmorama
e Macaubal. Tais discrepancias imprimem especial gravidade a auséncia de
controle sobre esse tipo de dispéndio, reclamando, para justifica-lo, a
discriminagdo pormenorizada das rotinas de uso de cada veiculo, das
atividades e empreendimentos em que foram empregados (acompanhados da
indicagdo dos respectivos periodos de duracdo), da apresentacdo de comprovantes
capazes de justificar ao menos parte dos deslocamentos efetuados (como os
pedidos de encaminhamento de pacientes das UBSs para estabelecimentos de saude de
média e alta complexidade, situados nos municipios da Regi&o), entre outros registros
capazes de sustentar a razoabilidade da quantidade de combustiveis
consumido no periodo, tendo em vista que tal presuncdo ndo decorre imediata
e logicamente, seja do volume de recursos utilizados para adquiri-los, seja do
consumo médio observado em outros municipios de caracteristicas

semelhantes.

Entretanto, em sua manifestacdo, a Prefeitura limitou-se a
repudiar a comparacdo suscitada pela Fiscalizacdo, enfatizando que o
procedimento negligencia eventuais especificidades operacionais que
influenciam a quantidade de combustiveis demandada pelos diversos setores
que integram as respectivas administracdes. A esse respeito, observo que
tanto as conjecturas elaboradas pela Fiscalizacdo, quanto as estimativas
tracadas acima, sem embargo da margem de imprecisdo que inevitavelmente
as acompanha — sem, entretanto, invalida-las — exsurgem como alternativas que
extraem sua legitimidade e pertinéncia justamente da inaceitavel auséncia de

transparéncia que envolve a gestao da frota do municipio.

Vale destacar, ainda, que os calculos anteriormente mencionados
assumem como premissa uma condicdo altamente improvavel: a utilizacao
ininterrupta de todos os veiculos pertencentes ao municipio (com excegdo dos que
permanecem inoperantes pela auséncia de profissionais para conduzi-los), durante todos

os dias uteis do ano. A verossimilhanca dessa hipotese ndo € debilitada
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apenas pela presumivel necessidade de submeté-los periodicamente a
servicos de manutengdo preventiva e corretiva, como ja mencionado
anteriormente, mas, sobretudo, pela propria dindmica das atividades em que
parte deles é empregada. Os veiculos utilizados no servico de transporte
escolar, por exemplo, para cuja execucdo a Pasta da Educacédo conta com
onze 6nibus, um micro-6nibus e quatro utilitarios (conforme relagéo fornecida pela
prépria Prefeitura, evento 27.43), sao interrompidos por trés meses todos 0s anos, ja
gue os duzentos dias letivos que constituem o calendario escolar distribuem-se,

em regra, ao longo de oito meses.

2.14 A falta de controle nos gastos com combustiveis nessa area
fundamentou, ainda, a glosa das respectivas importancias do montante
despendido com a manutencdo e o desenvolvimento do ensino publico
municipal, reduzindo-o para o equivalente a 24,02% das receitas de impostos e
transferéncias auferidas no exercicio (R$ 16.127.865,61). A esse respeito, a
Administracdo ponderou que as falhas na gestado de sua frota ndo amparam a
exclusdo procedida pela Fiscalizacdo, visto que as despesas em questao
“foram efetivamente destinadas ao transporte escolar da educacao infantil e

ensino fundamental”.

Entretanto, nessas condi¢cfes, entendo indispensavel analisar, da
mesma forma, a consisténcia dos valores informados pela Prefeitura. Do total
gasto com combustiveis no periodo, R$ 184.663,60 destinaram-se ao
abastecimento de veiculos da Educacédo, montante suficiente para a aquisicao
de pouco mais de 55 mil litros de 6leo diesel, ou cerca de 43 mil litros de
gasolina, considerando-se o0s precos médios anuais apurados pela ANP,
conforme ja indicado anteriormente. Embora a maioria dos veiculos disponiveis
para o transporte escolar utilizem 6leo diesel, o setor dispbe, ainda, de quatro
utilitarios movidos a gasolina, recomendando, portanto, que as projecdes
compreendam ambas as possibilidades, ja que os autos nédo especificam quais
deles foram efetivamente utilizados na realizacdo do servigo, sendo altamente
improvavel que a Administragdo os tenha empregado todos simultaneamente,
tendo em vista que, em 2018, a rede publica municipal contava somente 689

alunos matriculados. Destarte, considerando que o calendario escolar encerra,
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em regra, 200 dias letivos, o volume de combustiveis consumido diariamente
corresponderia a aproximadamente 275 litros de diesel ou 213 de gasolina,
quantidades suficientes para percorrer 1.100 ou 855 quildmetros,
respectivamente, visto que, de acordo com a propria Prefeitura, todos os
veiculos vinculados & Pasta da Educacdo, com apenas trés excecdes™

rodam, em média, quatro quildbmetros por litro.

Independentemente do tipo de combustivel utilizado, os numeros
apurados assomam, a primeira vista, incompativeis com o nimero de crian¢as
potencialmente beneficiadas pelo transporte escolar oferecido pela Prefeitura,
cujos estabelecimentos de ensino ndo reinem sequer setecentos educandos,
parte dos quais, seguramente, prescinde desse tipo de servico, seja porque
residem nas imediacdes da escola aonde estudam, seja porque recorrem a
outras formas de deslocamento. Mais uma vez, portanto, a reversdo da glosa
efetuada pela Fiscalizacdo, diante da auséncia de qualquer controle sobre o
consumo desse tipo de insumo, ndo pode ser aceita sendo mediante a
apresentacao de evidéncias aptas a demonstrar, ainda que de maneira indireta,
a congruéncia entre o volume de combustiveis adquirido e as distancias de fato
recobertas diariamente pelos veiculos utilizados no servico, objetivo cuja
satisfacdo requer, ao menos, a exposicdo pormenorizada dos itinerarios
percorridos, do periodo de funcionamento das unidades escolares, do numero
de alunos beneficiados, entre outras informacdes capazes de robustecer as

estimativas de consumo no ambito da rede de ensino de Catigua.

Por essa razao, corroboro as exclusdes promovidas pela
Fiscalizagdo nos gastos com manutengdo e desenvolvimento do ensino
informados pela Prefeitura, que, dessa forma, decaem para R$ 3.874.451,27,
cifra que que corresponde a 24,02% da receita de impostos e transferéncias
obtidas em 2018 pelo municipio, situando-se abaixo do limite minimo de
aplicacdo na area estabelecido pelo art. 212 da Constituicdo Federal,
irregularidade que, igualmente, inviabiliza a emissdo de parecer favoravel as

contas ora examinadas.

*  Um utilitario e dos 6nibus com autonomia para percorrer cinco e trés quildmetros por litro, respectivamente.
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2.16 Diante de todo o0 exposto, acompanho a Assessoria
Técnico-Juridica e o Ministério Publico de Contas e voto pela emissao de
parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal

de Catigud, relativas ao exercicio de 2018.

2.17 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

bY

a) Adote as medidas necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formacdo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencdo

destacados pela Fiscalizacéo.

b) Promova o aprimoramento das atividades desenvolvidas pelo
Controle Interno e cuide para que 0 seu responsavel ndo desempenhe,
cumulativamente, outras atribuicbes na Administracdo Publica municipal, de

modo a preservar a isen¢ao e a autonomia do 6rgao.

c) Harmonize as fases de planejamento e execucdo do
orcamento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de

alteracdes orcamentarias.

d) Efetue a quitacdo dos requisitérios de pequeno valor de

maneira tempestiva.

e) Registre adequadamente as pendéncias judiciais no Balanco
Patrimonial, prestando informacdes fidedignas ao sistema AUDESP, de acordo

com os principios da transparéncia e da evidenciacao contabil.

f) Efetue o desconto da contribuicdo previdenciaria dos servidores
aposentados do municipio, concernente a parcela que excede o teto
estabelecido para os beneficios do RGPS.

g) Atente para os limites de despesa com pessoal (artigo 20, Ill, “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal), contabilizando corretamente os gastos a esse
titulo e observando as vedacdes impostas pelo artigo 22, paragrafo unico,

desse diploma legal.

h) Observe o piso nacional dos profissionais do magistério.
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i) Regularize a situacdo dos servidores que ocupam cargos
distintos daqueles para os quais foram originalmente nomeados e adote
providéncias para extinguir a Gratificagdo de Aniversario.

j) Cancele o0s acréscimos remuneratorios concedidos
indevidamente aos agentes politicos do municipio e adote as medidas

necessarias a recomposi¢cao do erario.

k) Desconsidere os pagamentos a titulo de horas extraordinarias
de trabalho para efeito de calculo da remuneracdo de férias atribuida aos

servidores municipais, ja que o Estatuto local ndo estabelece tal procedimento.

[) Promova as medidas necessérias para alterar os acréscimos
salariais concedidos a titulo de quinquénio, reduzindo-os a patamares
compativeis com o principio da razoabilidade.

m) Proceda ao levantamento geral dos bens méveis e iméveis da

municipalidade, nos termos do artigo 96 da Lei n° 4.320/64.

n) Institua sistema de controle dos combustiveis consumidos

pelos veiculos que integram a frota municipal.

0) Abstenha-se de contratar empresas privadas para a realizacao
de atividades essenciais que figuram entre as atribuicbes cometidas a cargos

do quadro de pessoal da Administracao.

p) Empreenda as medidas necessarias a regularizagdo das falhas
identificadas na Fiscalizacdo Ordenada que analisou as condi¢cdes estruturais,
a disponibilidade dos insumos necessarios e os procedimentos adotados para

preparacao da merenda escolar

q) Adote providéncias no que se refere a obtencdo dos Autos de

Vistoria do Corpo de Bombeiros nas areas do ensino e da saude.

r) Observe as injuncdes estabelecidas pela Lei de Acesso a

Informacéao e pela Lei da Transparéncia Fiscal.
s) Atenda integralmente as recomendacdes deste Tribunal.

t) Adote providéncias efetivas visando a sanear as demais

impropriedades apontadas no relatério da fiscalizacéo.
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Determino, ainda:

a) o encaminhamento de cépia desta decisdo, acompanhada do
relatério da Fiscalizacdo, dos documentos que o instruiram e da manifestagédo

da Prefeitura de Catigua, ao Ministério Pubico do Estado de Sao Paulo; e
b) o arquivamento do TC-021791.989.20-5.

A Fiscalizacdo deverad verificar, na proxima inspecdo, a
implantag&o das providéncias regularizadoras noticiadas.

Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacéo

por este Tribunal.

Sala das Sessofes, 24 de novembro de 2020.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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