‘ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tibunaldo Conts JR-8 — Unidade Regional de S4o José do Rio Preto

Processo : TC-004100.989.23

Entidade . Prefeitura Municipal de Catigua
Assunto . Contas Anuais

Exercicio ;2023

Prefeito : Claudemir José Grava

CPFn° : 157.890.268-18
Periodo : 01/01/2023 a 31/12/2023 (Prefeito desde 01/01/2021)

Relatoria :  Conselheiro Dr. Antonio Roque Citadini
Instrucao : UR-08 / DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagao,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, II, da Lei
Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo-LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Claudemir José Grava, responsavel pelas contas em exame e
atual chefe do Poder Executivo (Arquivo 01 deste Evento). A declaracdo de
atualizacdo cadastral (CadTCESP) est4 colacionada no Arquivo 02 deste
Evento.

A Fiscalizac&o planejou a execucéo de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal;

2. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacfes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

4. Andlise das informagfes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;
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5. Analise, baseada em amostragem, do planejamento
orcamentario/financeiro (Plano Plurianual-PPA, Lei de Diretrizes Or¢camentérias-
LDO e Lei Orcamentaria Anual-LOA), assim como do planejamento setorial
(Planos Municipais);

6. Relatorios de fiscalizacdes ordenadas (TC-007461.989.23);

7. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacdo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

8.  Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos Orgédos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE
A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos os dados e indices do Municipio e da gestao
municipal considerados relevantes para um diagnéstico:

DESCRIC,‘AO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populagéot 7.003 habitantes 2022
Densidade demograficat 47,19 hab/km? 2022
Extensao territorial® 148,393 km?2 2022
Atividade econémica predominante? Servicos 2021
Arrecadagdo Municipal® R$ 36.526.197,66 2023
Receita Corrente Liquida-RCL3 R$ 33.578.552,04 2023

1 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, dados de Panorama: Populacdo e
Territorio, e Pesquisas: Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/; acesso em: 24.04.2024).

2 Fonte: SEADE - Fundacgédo Sistema Estadual de Andalise de Dados, Banco de Dados de
Informacdes dos Municipios Paulistas (disponivel
em: https://municipios.seade.gov.br/economia/; acesso em: 24.04.2024).

3 Fonte: Demonstrativo da RCL do Ultimo quadrimestre do ano de referéncia, disponivel no
Sistema Audesp (Arquivo 03 deste Evento) e Relatério de Instru¢do de dezembro do exercicio
em exame do Portal da Transparéncia Municipal do TCESP (disponivel em:
https://transparencia.tce.sp.gov.br/; acesso em: 03.05.2024).
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O Municipio possui, ainda, a seguinte série histérica de
classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apds

validacao da Fiscalizacao:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C+ C C C
i-Planejamento B Cc C
i-Fiscal C B C+ C
i-Educ B B B B
i-Saude C+ C+ C+ B
i-Amb C C C B
i-Cidade C+ C C C
i-Gov-TI C C C C

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscalizacdo nos 2 (dois)

ultimos exercicios fiscalizados:

Previdéncia Social (INSS)?

ITENS EXERCICIO 2021 | EXERCICIO 2022
PARCIALMENTE | PARCIALMENTE
CONTROLE INTERNO REGULAR REGULAR
EXECUQ/:\O ORQAMENTARIA — Resultado no exercicio 7,98% -0,86%!?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 7,29% 7,97%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
DiVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de SIM SIM
precatorios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de
. SIM SIM
baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de SIM SIM

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio
de Previdéncia Social?

PREJUDICADO

PREJUDICADO

ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de

em dezembro do exercicio em exame

encargos? perspectiva b =t =l
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses

L L SIM SIM
atenderam ao limite constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal 44.26% 46,73%

1 O déficit teve amparo em superavit financeiro de exercicios anteriores.
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42 da
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de | PREJUDICADO | PREJUDICADO
Responsabilidade Fiscal-LRF)?

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21 da

LRE? SIM SIM
ENSINO - Aplicagdo na Educacéo - artigo 212 da Constituicao . .
Federal-CF (minimo 25%) 26,95% 26,73%
ENSINO - Fundeb?: Profissionais da educacao basica em efetivo 5 5
exercicio (minimo 70%) [ efelii
ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio (minimo 99,09% 98,26%
90%)

ENSINO - Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante

recebido no exercicio examinado (até 10%) foi aplicada até SIM SIM

30/04 do exercicio seguinte?

ENSINO - Fundeb: Complementagdo Unido VAAT Despesa
Capital (minimo 15%)

ENSINO - Fundeb: Complementacao Unido VAAT — Aplicado no
minimo o Indicador para Educacéo Infantil (IEI)?

SAUDE - Aplicacdo na Salde (minimo de 15%) 22,51% 26,41%
Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e Recomendac¢bes do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo

1 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educac¢ao (Fundeb).

NAO SE APLICA | NAO SE APLICA

NAO SE APLICA | NAO SE APLICA

NAO NAO

A Prefeitura analisada obteve, nos trés Uultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:

Exercicios Processos Transito em Pareceres Principais itens que ensejaram
julgado o parecer desfavoravel
Favoravel com
2021 006758.989.20 17/05/2023 ressalvas e -
recomendacgdes
Histérico de extrapolagdo do
indice de gastos com pessoal em
. decorréncia de despesas
2020 002775.989.20 26/01/2023 Desfavoravel S e 2 o S,
sem eliminac¢&o do excedente nos
periodos subsequentes.
2 Infringéncia ao contido no artigo
2019 004427.989.19 02/08/2022 Desfavoravel 20 inciso IIl, letra ‘b’ da LRF.

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizagdo de denuncias,
representacdes ou expedientes.
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A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foram realizadas as seguintes fiscalizacdes

ordenadas:
Més: marg¢o/2023 Tema: Estratégia Saude da Familia
Fiscalizacéo Ordenada n° 1/2023.
TC e evento da juntada TC-007461.989.23, Eventos 8.1 e 8.2

1. N&o ha identificacéo do horario de atendimento em local visivel
proximo a entrada da Unidade de acordo com a Portaria de
Consolidacdo n° 2 de 2017,

2. Nao ha mapa de abrangéncia com a cobertura de cada equipe
em local visivel pr6ximo a entrada da Unidade de acordo com a
Portaria de Consolidacéo n° 2 de 2017;

3. N&ao ha identificacdo do Gerente (Administrador) da Unidade e
dos componentes de cada equipe da unidade em local visivel
proximo a entrada da Unidade de acordo com a Portaria de
Consolidacéo n° 2 de 2017,

4. Nao ha relagao de servicos disponiveis em local visivel proximo
a entrada da Unidade de acordo com a Portaria de Consolidacéo
n° 2 de 2017;

5. Nao ha detalhamento das escalas de atendimento de cada
equipe em local visivel proximo a entrada da Unidade de acordo
com a Portaria de Consolidagéo n° 2 de 2017;

6. Ha equipe de salde da familia (ESF) da Unidade de Saude com
cobertura populacional fora da faixa entre 2.000 a 3.500
pessoas, em detrimento ao disposto no Anexo XXII da Portaria
de Consolidagéo n°. 2, de 2017;

7. Em relacdo a equipes de salde da familia (ESF), foi detectado

na data da fiscalizacdo a existéncia de equipes incompletas (sem
) - a composi¢ao minima), em detrimento ao disposto no Anexo XXII
Irregularidades verificadas: da Portaria de Consolidag&o n°. 2, de 2017,

8. A Unidade ndo possui AVCB / CLCB dentro do prazo de
validade, em detrimento ao disposto no Decreto Estadual n°
63.911/2018;

9. A Unidade néo possui reanimador Pulmonar/AMBU;
10. A Unidade n&o possui nebulizador (Aparelho para inalagao);

11. A Unidade nao efetua registro de controle e testagem diario do
Carrinho de emergéncia;

12. A Unidade ndo possui certificado de calibragdo “vigente” do
Desfibrilador;

13. A Unidade enfrenta dificuldade para agendamento ou
encaminhamento de pacientes a AME (Ambulatério Médico de
Especialidades) da rede estadual;

14. A Unidade enfrenta dificuldade para agendamento ou
encaminhamento de pacientes a CAPS (Centro de Atencao
Psicossocial) ou servi¢o equivalente;

15. A Unidade ndo efetua registro de dados sobre “Numero de
coletas de Papanicolau”;

16. A Unidade nao efetua registro de dados sobre “Numero de
atendimentos domiciliares”;

17. A Unidade nédo efetua registro de dados sobre “Numero de
atendimentos ndo agendados" ou "extras";
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18.

19.

20.

21.

A Unidade nado efetua registro de dados sobre “Numero de
exames realizados”;

A Unidade ndo efetua registro de dados sobre “Quantitativo de
medicamentos dispensados por paciente”;

A Unidade ndo efetua registro de dados sobre “Faltas em
atendimentos agendados”;

A Unidade nao efetua registro de dados sobre “Fila e tempo de
espera para atendimento, exames, medicamentos e/ou vacinas”.

Com a finalidade de verificar se a falhas foram sanadas, a respeito
dos itens apontados na Fiscalizacdo Ordenada acima, em fiscalizacéo,
verificamos que conforme justificativa apresentada pela Origem no Evento 19.3
do TC-007461.989.23, protocolada em 19/05/2023, Declaragcao emitida pela
Origem em 08/04/2024 (Arquivo 04 deste Evento) e visita realizada em
22/04/2024 (Relatorio fotografico juntado no Arquivo 05 deste Evento) que

permanecem as irregularidades verificadas nos itens 03 a 08, 11, 12 e 15 a 21.

Més: agosto/2023

Tema: Escola em Tempo Integral

Fiscaliza¢éo Ordenada n°

IV /2023.

TC e evento da juntada

TC-007461.989.23, Eventos 22.1 e 22.2

Irregularidades verificadas

1.

10.

11.

12.

A maior parte dos alunos de familias beneficiadas com programa
de redistribuicdo de renda (bolsa-familia, renda cidada, etc.) ndo
estdo em escola de tempo integral;

O acompanhamento da meta 6 do PNE néo foi publicado ou ndo
esté disponivel na pagina eletronica do 6rgao institucional;

N&o ha regulamento que discipline a forma de acesso a escola
em jornada de tempo integral;

Na rede escolar ndo ha regulamentos que garantam educagédo
em tempo integral (regular e atendimento especializado) para
pessoas com  deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagado, na faixa
etaria de 4 a 17 anos, nédo observando a meta 4 e a estratégia
6.8 do PNE;

N&o ha normatizacéo sobre a ampliacdo progressiva da jornada
de professores em uma Unica escola, ndo observando a
estratégia 6.1 do PNE;

A rede municipal ndo possui um regulamento de atuacgédo
integrada para atendimento aos alunos com indicativos de
violéncia familiar ou vulnerabilidade social;

A rede ndo possui o custo operacional por aluno em escola de
tempo parcial;

A rede ndo possui 0 custo operacional por aluno em escola de
tempo integral;

Ha professores temporarios que atuam na rede (22,03% do total
de professores que atuavam na rede);

A rede ndo possui professores que atuam exclusivamente nas
escolas em jornada em tempo integral;

N&o existe supervisor ou equipe de supervisdo de ensino na
rede;

N&o ha critérios para a realizacdo de visitas da equipe de
supervisdo de ensino na rede;
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13. A rede ndo ofereceu cursos de capacitacdo aos profissionais
vinculados a educacao de tempo integral;

14. O ndmero médio de criancas de O até 1 ano de idade por
professor na escola de educacéo infantil estd acima de 8, sem
regulamento municipal, em desacordo com o Parecer CNE/CEB
20/2009;

15. O numero médio de criancas de 2 até 3 anos de idade por
professor na escola de educacéo infantil esta acima de 15, sem
regulamento municipal, em desacordo com o Parecer CNE/CEB
20/20089;

16. A escola visitada ndo conta com sala de amamentacao;

17. N&o houve realizagdo de visitas da equipe de supervisdo de
ensino na escola visitada em 2023;

18. Ha professores temporarios que atuam na escola visitada
(17,64% do total de professores que atuavam na escola);

19. N&o h& professores na escola visitada que tiveram ampliagéo
progressiva da jornada para lecionar em uma Unica unidade
escolar, conforme orienta a estratégia 6.1 do PNE;

20. Os profissionais vinculados & educagéo de tempo integral na
escola visitada ndo participaram de cursos de capacitagao.

Com a finalidade de verificar se a falhas foram sanadas, a respeito
dos itens apontados na Fiscalizacdo Ordenada acima, em fiscalizagao,
verificamos que conforme justificativa apresentada pela Origem no Evento 27.1
do TC-007461.989.23, protocolada em 03/10/2023 e Declaracdo emitida pela
Origem (Arquivo 06 deste Evento), que permanecem as irregularidades
verificadas nos itens 01, 05 a 12 e 14 a 19.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

O sistema de controle interno foi instituido pela Lei Municipal n°®
2.431, de 28 de junho de 2013 e regulamentado pelo Decreto Municipal n® 52,
de 05 de julho de 2013 (Arquivo 07 deste Evento).

A funcao de Controlador Interno néo é exercida de forma exclusiva,
pois foi atribuida a servidora que ocupa o cargo efetivo de Escriturario,
desempenhando, assim, ambas fun¢des (Arquivo 08 deste Evento).

Tal situacdo também infringe o art. 10, paragrafo 3° da Lei
Municipal n°® 2.431/2013, que estabelece que o Coordenador do Controle Interno
desempenhara as suas funcées em regime de tempo integral (fls. 03 do Arquivo
07 deste Evento).

Destacamos que, em regra, o Controlador Interno deve ocupar
cargo especifico, criado por lei e provido através de concurso publico, evitando-
se situacdes de criacdo de cargos comissionados ou fungdes gratificadas.
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Cumpre ressaltar decisdo do Supremo Tribunal Federal, transitada
em julgado em 08/06/2020, quando da analise do Recurso Extraordinario n°
1.264.676, publicado no DJE em 09/07/2020, sob relatoria do eminente Ministro
Alexandre de Moraes, assim prescreve:

Desse modo, ainda que o acérdao recorrido defenda que o
entendimento firmado por esta CORTE no Tema 1010 deva ser
aplicado apenas na hipétese de cargo em comissao, o fato é que o
artigo 37 da Constituicdo Federal ndo faz qualquer distin¢cdo ao limitar
0 exercicio tanto dos cargos em comissdo, quanto das funcdes de
confianca/gratificadas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento. Assim, considerando a natureza técnica do cargo de
Controlador Interno (...), mostra-se inconstitucional suainvestidura
por meio de provimento em comisséo ou func¢éo gratificada, sendo
necessaria, portanto, a observancia da orientacdo prevista no art. 37,
II, da Constituicdo Republica, segundo a qual “a investidura em cargo
ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei”. (grifo
Nnosso)

Nao vislumbramos, nos referidos relatérios, quaisquer sugestdes
de melhoria para os processos existentes, objetivando o aprimoramento da
gestdo e a consequente consecucao do principio constitucional da eficiéncia.

Embora o Controle Interno tenha produzido relatérios mensais (por
amostragem juntamos os relatérios referentes aos meses de margco e setembro
(Arquivos 09/10 deste Evento), verificamos que sédo gerados automaticamente
pelo sistema, apresentando apenas dados contdbeis acerca das atividades da
Prefeitura, ndo constando apontamentos de irregularidades, fato que né&o
confere com os trabalhos desta fiscalizac&o, que expde em itens especificos do
presente relatério e/ou que foram objeto de recomendacé&o deste Tribunal (Item
F.2).

Cabe mencionar que nao verificamos o cumprimento das
atribuicdes constantes nos incisos I, Il, IV e X do artigo 3° da Lei Municipal n°
2.431/2013, que instituiu o Controle Interno na Prefeitura de Catigué (fl. 03 do
Arquivo 07 deste Evento) conforme segue:

[...] Art. 3° - O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo visa a
avaliacdo da acdo governamental e da gestdo fiscal dos
administradores publicos municipais, por intermédio da fiscalizacéo
contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, quanto a
legalidade, economicidade, aplicagdo das subvenc¢des e rendncia de
receitas, e, em especial, tem as seguintes atribuicdes:
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| - Avaliar, no minimo por exercicio financeiro, o cumprimento das
metas previstas no Plano Plurianual, a execucdo dos programas de
governo e dos orcamentos do Municipio;

Il - Viabilizar o atingimento das metas fiscais, fisicas e de resultados
dos programas de governo, quanto a eficacia, a eficiéncia e a
efetividade da gest@o nos 6rgdos e nas entidades da Administracédo
Publica Municipal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direto privado, estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias;

[..]

IV - Exercer o controle das operacdes de créditos, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres do Municipio;

[..]

X - Cientificar a(s) autoridade(s) responséavel(eis) e 6rgdos
competentes, quando constatadas ilegalidades ou irregularidades na
Administragdo Municipal. [...]

Apesar de constar expressamente na Lei Municipal a competéncia
do Controle Interno da avaliacdo da eficiéncia do cumprimento das metas fisicas
e financeiras dos planos orgamentérios e sua eficiéncia, verificamos nas pecas
orcamentarias falhas estruturais cujas corre¢cdes ndo estdo previstas, conforme
tratado nos itens B.2, B.4 e B.6 deste relatorio e que nao foram comentadas nos
relatérios do Controle Interno.

Diante do exposto, entendemos que o Controle Interno ndo vem
atingindo seu objetivo quanto a identificacdo e coibicdo de falhas que possam
ocasionar danos ao patriménio publico e a populacao em geral, demonstrando o
nao cumprimento de suas atribui¢cdes institucionais e, por conseguinte, do art.
74, 1l e 1V, da Constituicdo Federal e art. 66 das Instrucbes TCESP n° 01/2020
(vigentes a época).

A.6. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista informagodes fornecidas pela Origem (Arquivo 11
deste Evento), verificacdes efetuadas na fiscalizacdo in loco e informacdes
constantes no Painel de Obras?, constatamos que a Prefeitura de Catigua nao
possui obras paralisadas.

2 Disponivel em:
https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3A0bra%3Apainel _obras.wcdf/generatedContent?us
erid=anony&password=zero - Acesso em 06/05/2024.
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PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Sob o pressuposto da amostragem, inclusive nos procedimentos
de validagéo do IEG-M, constatamos o seguinte:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Planejamento B C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, assim como o nao atendimento de recomendacdes desta
Corte de Contas, consoante o exposto no item F.2 deste relatério, evidencia a
necessidade de adocdo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de
aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacdo dos conceitos e,
consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos servigos
colocados a disposi¢céo da populagéo.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificagdes pela Fiscalizacéo,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacdes (item E.2 deste
relatério):

e A Origem informou que as atas das audiéncias publicas das
pecas orcamentarias sdo divulgadas na pagina eletrénica da
Prefeitura e foi verificado pela fiscalizacdo que ndo constam
no site da Prefeitura as atas das audiéncias publicas
realizadas para discutir as propostas de LDO e LOA para o
exercicio de 2024, realizadas em 2023 (Questdes 1.3 e
1.3.1);

10

G1A9-L AAI-9OHV-SXHA-G :01uswnaop op oBIpod 0 swlojul 8 ,[e)Bip 0JusWNI0P JeplfeA, YUl - 1q-AoB ds 8] 0ssaosoid-a//:d1y assade [eulblo oAinbie
0 J3A N0/ BINJRUISSE 3100S S3QdeLLIojUI 18140 Bled "dSTD1-9 BWAISIS "ONVIINY1 VLSO YA SNIDINIA 13VHAVY :HOd JININTVYLIOIA OAVYNISSY OLNIANND0A 3A VIdOD



‘ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tibunaldo Conts JR-8 — Unidade Regional de S4o José do Rio Preto

As Ultimas Atas divulgadas referem-se a LDO 2023 e LOA 2022.

<« G %= catiguasp.gov.br/homefindex.php/transparencia/audiencias-publicas?start=8 a % O @

Emissor de Nota Fiscal Eletronica ' 7

Ata de Audiéncia Publica realizada em 26 de Setembro de 2022
Objetivo:
ATA DA AUDIENCIA PU

JCIEDADE,

Holerite Eletrénico

ZADA EM 21
JETO DA LEI OF

RH / Informe de Rendimentos

! Clique aqui para ler o documento completo em PDF. Portal da Educagao ﬁ
Boletim Escolar

Ata de Audiéncia Publica realizada em 18 de Abril de 2022

OUVIDORIA .
Rede Nacional de Ouvidorias v. %
CULTURA E TURISMO 2%
/18| Clique aqui para ler o documento completo em PDF. 7
L2} Publicagdes Oficiais o
Pagina 3 de 13
SABESP
Inicio  Armterior 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 2* Via da conta de &gua
Pox Fim
« G % catiguaspgovbr/home/indexphp/transparencia/audiencias-publicas?start=12 aw O 9§
Ata de Audiéncia Publica realizada em 23 de Setembro de 2021 Servi;os Online lﬁ
IPTU /1887 Certidbes | Taxas =

Diario Oficial
Imprensa Oficial Municipal

?_ Clique aqui para ler o documento completo em PDF.

oo N AV -
Ata de Audiéncia Publica realizada em 28 de Abril de 2021 CONOLLA/IIUS -

Receitas e Despesas p/ combate ~

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA, REALI A 28 DE ABRIL DE 2021 VISAR E DISCUTIR C¢

SOCIEDADE, O PROGRAMA 0 - PPA PARA O PERIODO DE 202
Decreto ITR l

i t
?‘ Cligue aqui para ler o documento completo em PDF. omcrda tacra nus

Ata de Audiéncia Pablica realizada em 28 de Abril de 2021 Nota Fiscal %‘

Emissor de Nota Fiscal Eletrénica

Objetivo

ALIAR E DISCUTIR COM A
E 2022 DO MUNICIPIO DE

Holerite Eletrénico ;)

RH I Informe de Rendimentos

e Foi informado que o Anexo de Riscos Fiscais integra a LDO,
todavia, no documento ndo consta a previsdo de qualquer
risco fiscal (fl. 09 do Arquivo 12 deste Evento) e ndo esta
divulgado no site da Prefeitura, conforme haviam informado,
sendo que no link: informado consta apenas o Anteprojeto da
LDO 2020-2021 (Questao 9.0).

3 https://www.catigua.sp.gov.br/home/index.php/transparencia/planejamento-orcamentario - Acesso em 24/05/2024.
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Neste contexto, o art. 4°, 8§ 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
exige que a Lei de Diretrizes Orcamentarias contenha Anexo de Riscos Fiscais,
onde séo avaliados o0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas, com informacao das providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.

A Origem elaborou o Anexo de Riscos Fiscais que integra a LDO,
entretanto, verificamos que o0 respectivo anexo descreve 0S passivos
contingentes e providéncias sem indicacdo de valores (fl. 09 do Arquivo 12
deste Evento), o que ndo condiz com a realidade do municipio, visto que a Lei
Complementar 101/00 (LRF) impde que a LDO estabeleca o Anexo de Riscos
Fiscais, inclusive, aqueles decorrentes dos passivos contingentes, que sédo as
obrigacdes cuja confirmacdo depende da ocorréncia ou ndo de um ou mais
eventos futuros, ou que a probabilidade de ocorréncia e magnitude dependem
de condicBes exdgenas imprevisiveis, aqui incluindo decisbes de natureza
administrativa e/ou judicial.

No fim do exercicio de 2023 a Prefeitura Municipal de Catigua
possuia um saldo de Divida Ativa de R$ 5.231.246,30 (Arquivo 13 deste
Evento), cujo risco fiscal envolvido consiste em a Prefeitura ndo receber os
valores a que tem direito ou recebé-los fora dos prazos previamente
programados.

O anexo apresentado pela Prefeitura evidencia, portanto,
insuficiéncia de planejamento e transparéncia relativos a analise de riscos das
contas publicas e as acdes necessarias para seu gerenciamento conforme
preceitua o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional*.

e A Origem informou que realiza a divulgacdo dos Relatorios
Quadrimestrais de Metas Fiscais no site da Prefeitura, no
entanto, consultando o link® informado verificamos que néo
constam os relatérios referentes ao exercicio de 2023
(Questédo 13.1.1.1).

4 Disponivel em: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/manuais/manual-de-
demonstrativosfiscais-mdf - Acesso em 24/05/2024.

5 https://www.catigua.sp.gov.br/home/index.php/transparencia/relatorios-fiscais-Irf - Acesso em 25/05/2024.

12

G1A9-L AAI-9OHV-SXHA-G :01uswnaop op oBIpod 0 swlojul 8 ,[e)Bip 0JusWNI0P JeplfeA, YUl - 1q-AoB ds 8] 0ssaosoid-a//:d1y assade [eulblo oAinbie
0 J3A N0/ BINJRUISSE 3100S S3QdeLLIojUI 18140 Bled "dSTD1-9 BWAISIS "ONVIINY1 VLSO YA SNIDINIA 13VHAVY :HOd JININTVYLIOIA OAVYNISSY OLNIANND0A 3A VIdOD


https://www.catigua.sp.gov.br/home/index.php/transparencia/relatorios-fiscais-lrf

TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tibunaldo Conts JR-8 — Unidade Regional de S4o José do Rio Preto

A Ultima divulgacdo do Relatério de Meta Fiscal refere-se ao

exercicio de 2022.

& £ httpsy//www.catigua.sp.gov.br/home/index.php/transparencia/relatorios-fiscais-Irf

Relatorios Fiscais - LRF 2022

RREO

Relatorio de Gestao Fiscal - RGF

8| 1° Quadrimestre - Relatério Completo

EXERCICIO2022 M EXERCICI02020 H EXERCICIO2018 H  EXERCICIO 2016

Por fim, houve a regulamentacéo, mas ndo ocorreu a instituicdo do

Conselho de Usuarios, em desacordo com o artigo 18 da Lei Federal n° 13.460,
de 26 de junho de 2017 (Questao n° 17.0):

Art. 18. Sem prejuizo de outras formas previstas na legislacéo, a
participagdo dos usuarios no acompanhamento da prestagdo e na
avaliacdo dos servicos publicos sera feita por meio de conselhos de
usuarios.

A participacdo do cidaddo ndo apenas contribui para uma gestao

mais transparente, mas também possibilita a fiscalizacdo e a cobranca por parte
da sociedade.

A falta de uma politica publica eficaz voltada ao planejamento,

incluindo a falta de participagdo popular, manifesta-se sob a perspectiva da
receita orgamentaria, na discrepancia entre os valores previstos e arrecadados,
visto que no exercicio em exame assim ficaram registrados os montantes
referentes as receitas orcamentarias:

Ano Previsao Previséo Arrecadacio Divergéncia
Inicial Atualizada ¢ Arrecadado x Previsto
2023 R$ 39.940.000,00 R$ 40.980.767,85 R$ 36.526.197,66 -10,87%

Balango Orgamentério nas fls. 01/02 do Arquivo 14 deste Evento.
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Como ensina o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional (142 Edicéo, fl.79)8, “a projegao das receitas é fundamental na
determinacdo das despesas, pois é a base para a fixacdo destas na Lei
Orcamentéaria Anual, na execucdo do orcamento e para a determinacdo das
necessidades de financiamento do Governo”.

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série historica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra involugcdo, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Fiscal C B C+ C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida no ultimo exercicio
avaliado, assim como o nao atendimento de recomendacdes desta Corte de
Contas, consoante o exposto no item F.2 deste relatério, evidencia a
necessidade de adocdo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de
aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacdo dos conceitos e,
consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos servigos

colocados a disposi¢éo da populacao.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacdes (item E.2 deste
relatério):

e A Origem informou que 0 municipio possui regulamentacéo
sobre divida ativa, tendo sido realizada através da Lei n°
2.601 de 29/01/2019 (Arquivo 15 deste Evento), que teria
regulado a cobranga administrativa, parcelamento, restricéo e
controle da inadimpléncia nos parcelamentos da divida ativa,
inicio do tramite da execucao judicial da divida ativa e anistia,
no entanto, verificamos que tal instrumento normativo
somente trata da autorizacao de parcelamento de divida ativa
tributaria do municipio (Questdes n° 13.0, 13.1, 13.2 e 13.3);

6 Disponivel em: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/manuais/manual-de-demonstrativos-

fiscais-mdf - Acesso em 24/05/2024.
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e A Origem informou que dados relativos a transparéncia na
gestdo fiscal sdo divulgados na pagina eletrbnica do
Municipio, porém, ap0s consultas realizadas no site da
Prefeitura, verificamos que os planos orcamentarios vigentes
em 2023, balangos, RGF e RREO néo constam no site, tal
assunto é tratado no Item E.1l. deste Relatério (Questao
18.1).

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série historica do IEG-M para
a correlata perspectiva se encontra em bom indice de efetividade, conforme
segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Educ B B B B

De plano, consignamos que, embora alcangada a nota “B” nos
quatro ultimos exercicios avaliados, constatamos o0 ndo atendimento de
recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o exposto no item F.2 deste
relatorio, evidenciando a necessidade de adocdo de medidas no sentido de
corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacdo
dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade
dos servigos colocados a disposicao da populacéo.

Preliminarmente, verificamos algumas irregularidades no relatério
da IV Fiscalizac&o Ordenada de 2023, cujo tema foi “Escola em Tempo Integral”,
conforme tratado no item A.4 deste relatério, que ndo foram corrigidas, dentre
elas uma que demanda a realizacdo de construcdo/reforma na unidade de
ensino, transcrita abaixo:

e A escola visitada ndo conta com sala de amamentacao.

O exposto acima nos levou a buscar nas pecas de planejamento
nos Programas de Trabalho da LOA 2023 (Arquivos 16 deste Evento) a
existéncia de programas e acdes de governo que visem reformas/obras nas
unidades escolares do municipio, onde identificamos o seguinte programa/acao:
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Cdédigo do | Denominagédo do | Cddigo Descrigdo da

~ > Valor para 2023 Arquivo
Programa Programa da Acéo Agdo
Reforma e .
E a FI. A
06 ducagao de 1010 | adequacdodo | R$ 230.000,00 53 do Arquivo

qualidade 16 deste Evento.

ensino infantil

Analisando os gastos efetivados no exercicio de 2023, observamos
que foi empenhado o montante de R$ 77.208,87 (Arquivo 17 deste Evento), o
valor empenhado representa 33,57% do valor constante na LOA (R$
230.000,00).

Cerificamos, ainda, no Relatério de Atividades (Arquivo 18 deste
Evento) que apesar de terem empenhado 33,57% do valor previsto, a A¢do 1010
(Reforma e adequacédo do ensino infantil) consta como meta realizada, a unidade
de medida utilizada foi m2, tendo a quantidade estimada fixada em 1 m? e a
realizada informada de 149 m? , demonstrando que nao houve um efetivo
planejamento.

Ainda em relacdo a melhorias a serem realizadas nas unidades de
ensino, no caso com a ampliacdo do niumero de salas de aula, através de
informacdes prestadas pela Origem, e confirmadas in loco pela fiscalizacéo, a
Prefeitura Municipal possui turmas de creche e anos iniciais do ensino
fundamental com mais de 13 e 24 alunos por turma, respectivamente,
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacédo - CNE em
seu Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010, que estipula em seu art. 4.2.2., que a
relacdo adequada de alunos por turma para que permita uma aprendizagem de
qualidade é de 13 alunos por turma nas creches e 24 alunos por turma nos anos
iniciais do ensino fundamental (Questdes n° 1.15 e 3.19).

Pelo exposto, fica evidenciado que existe falta de planejamento
adequado nas politicas publicas voltadas a educacéo, o que pode ser observado
pela significativa discrepancia dos valores constantes no Programa/Acédo da LOA
e o que efetivamente foi gasto no exercicio, que foi um valor muito abaixo do
planejado, e sem corrigir a falha apontada na Fiscalizacdo Ordenada.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corregcdes/melhorias nos assuntos:

Verificamos através das Questdes de n° 1.5, 25 e 3.3 e da
documentacao fornecida pela Origem que 0 municipio ndo cumpriu o piso salarial
do magistério de R$ 4.420,55, visto que os professores sédo contratados por R$
2.769,00 para trabalhar 30 horas semanais, realizando a converséo para 200
horas mensais resulta em um salério de R$ 3.692,00. O assunto é tratado no
Item D.1.3 deste relatorio.
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Por fim, a Escola Municipal “Serafim Sanches” ndo possui AVCB
(Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenca do
Corpo de Bombeiros), contrariando Decreto Estadual n® 63.911, de 10 de
dezembro de 2018 e Lei Federal n° 6.437, de 20 de agosto de 1977 (Questdes
n®5.0 e 5.1).

Cabe observar que a adocado de providéncias para obtencédo de
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) para todas as unidades de
ensino e de saude foi objeto de recomendacao no parecer das contas de 2021
(TC-006758.989.20).

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Satde/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série historica do IEG-M para
a correlata perspectiva se encontra em bom indice de efetividade, conforme
segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Saude C+ C+ C+ B

De plano, consignamos que, embora alcangada a nota “B” no ultimo
exercicio avaliado, constatamos o ndo atendimento de recomendacdes desta
Corte de Contas, consoante o0 exposto no item F.2 deste relatério, evidenciando
a necessidade de adocdo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de
aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacdo dos conceitos e,
consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos servigos
colocados a disposicéo da populacao.

Preliminarmente, verificamos algumas irregularidades no relatério
da | Fiscalizacdo Ordenada de 2023, cujo tema foi "Estratégia Saude da Familia”,
conforme tratado no Item A.4 deste relatério, que ndo foram corrigidas, dentre
elas, as relacionadas abaixo:

e Ha equipe de saude da familia (ESF) da Unidade de Saude
com cobertura populacional fora da faixa entre 2.000 e 3.500
pessoas, em detrimento ao disposto no Anexo XXIlI da
Portaria de Consolidagéo n°. 2, de 2017;

e Emrelacdo aequipes de saude da familia (ESF), foi detectado
na data da fiscalizacdo a existéncia de equipes incompletas
(sem a composicdo minima), em detrimento ao disposto no
Anexo XXII da Portaria de Consolidacao n°. 2, de 2017.
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‘ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tibunaldo Conts JR-8 — Unidade Regional de S4o José do Rio Preto

Conforme consulta realizada ao Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES)’ (fl. 03 do Arquivo 04 deste Evento) e
informacdes constantes no IEG-M (Questdes 12.0, 12.1 e 12.2), verificamos que
o Municipio possui apenas uma Equipe de Saude da Familia — ESF, tendo 3.872
pessoas cadastradas, tendo assim um total de 3.131 pessoas descobertas.

O exposto acima nos levou a buscar nas pecas de planejamento
nos Programas de Trabalho da LOA 2023 (Arquivos 16 deste Evento) a
existéncia de programas e acdes de governo que tratem da promocao e
vigilancia da saude, onde identificamos o seguinte programa/acao:

Céodigo do | Denominagédo do | Cddigo Descricdo da )
. Z Valor para 2023 Arquivo
Programa Programa da Acéo Acao
Manutencéao,
Gestéo da Saude vigilancia e FI. 55 do Arquivo
10 Municipal 2053 promocao da R$ 483.000,00 16 deste Evento.
salde

Analisando os gastos efetivados no exercicio de 2023, observamos
gue foi empenhado o montante de R$ 278.412,88 (Arquivo 19 deste Evento),
o valor empenhado representa apenas 57,64% do valor constante na LOA (R$
483.000,00).

Pelo exposto, fica evidenciado que existe falta de planejamento
adequado nas politicas publicas voltadas a saude, o que pode ser observado
pela significativa discrepancia entre os valores constantes no Programa/Acéao da
LOA e o que efetivamente foi gasto no exercicio, que foi um valor muito abaixo
do planejado, e sem corrigir a falha apontada na Fiscalizacdo Ordenada.

Por fim, nenhum estabelecimento de salude possui AVCB (Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenca do Corpo de
Bombeiros), contrariando Decreto Estadual n°® 63.911, de 10 de dezembro de
2018 e Lei Federal n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977 (Questédo n° 10.0).

Cabe observar que a adocéo de providéncias para obtencéo de
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) para todas as unidades de
ensino e de saude foi objeto de recomendac&o no parecer das contas de 2021
(TC-006758.989.20).

7 hitps://cnes.datasus.gov.br/pages/estabelecimentos/consulta.jsp?search=CATIGUA — Acesso em 28/05/2024.
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B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimenséo do IEG-M.

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série historica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Cidade C+ C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, assim como o nao atendimento de recomendacdes desta
Corte de Contas, consoante o exposto no item F.2 deste relatério, evidencia a
necessidade de adocao de medidas no sentido de corrigir impropriedades de
aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacdo dos conceitos e,
consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos servigos
colocados a disposi¢céo da populagao.

Durante a fiscalizacdo in loco, realizada no dia 23/04/2024,
constatamos que diversas vias publicas municipais estavam em mau estado de
conservagao, com o asfalto desagregando e a existéncia de diversos buracos e
irregularidades. Destaca-se que a auséncia de manutencdo na malha viaria
amplia os custos futuros, uma vez que as falhas surgidas no asfalto tendem a se
ampliar e aprofundar pela acdo das intempéries e do proprio transito, podendo
gerar até mesmo a necessidade de recapeamento, solucdo mais cara do que
consertos pontuais (tapa buracos).

As ocorréncias envolvendo as questdes/tépicos retro indicados
encontram-se exemplificadas nas fotos a seguir:
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TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
TibunaldeContas  JR-8 — Unidade Regional de S&o José do Rio Preto

Rua Euclides Dalssim. Rua Euclides Dalssim.

Rua José Ferreira. Rua Ernesto Alves.
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Rua Antonio Moraes Simdes. Rua Pedro Vieira.

O exposto acima nos levou a buscar nas pecas de planejamento
nos Programas de Trabalho da LOA 2023 (Arquivos 16 deste Evento) a
existéncia de programas e acbes de governo que tratem de recapeamento ou
pavimentacao asfaltica, o que resultou na constatacéo de que nao foi previsto no
orcamento de 2023 um Programa/Acao especifico para a manutencdo das vias
publicas do municipio, existindo apenas Ac¢des genéricas, sendo 1018 — Obras
de Infraestrutura Urbana e 2011 — Manutencdo dos Servicos Urbanos,
dificultando a andlise do seu planejamento e execuc¢ao.

Analisando os empenhos verificamos a existéncia de
Programa/Acdes que ndo constam no planejamento orcamentario, sendo 1002
— Execucdo de Recapeamento Asfaltico e 1003 — Execucdo de Guias e
Pavimentac&o Asféltica, tendo um total de empenho liquido de R$ 593.780,87
(Arquivo 20 deste Evento).

O exposto acima nos leva a concluir que nao existe um
planejamento voltado a manutencéo do pavimento das vias urbanas.

Verificamos, ainda, a existéncia de ruas com acumulo de detritos,
galhos oriundos de podas de arvores, mato e terra sobre o pavimento das ruas,
0 que, além de caracterizar uma deficiéncia na manutencdo das vias publicas,
pode causar acidentes ou apresentar outros riscos para a populagdo, conforme
exposto abaixo.
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Rua Pedro Vieira.

Por fim, na andlise da execucao das politicas publicas relacionadas
a infraestrutura, mais especificamente referentes as é&reas de lazer como
parques e pracgas, no dia 22/04/2024 realizamos visitas a Praca Municipal “José
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C TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Fernandes”, Parque Infantil Municipal “Francisca Dezembro Martin” e a Pista de
Skate de Catigud, constatando o quanto segue:

Locais visitados:
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01. Praga Municipal “José Fernandes”;
02. Parque Infantil Municipal “Francisca Dezembro Martin”;
03. Pista de Skate de Catigua.

Praca Municipal “José Fernandes”
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Placa de identificagéo. Brinquedo com a cobertura danificada.
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TCE

Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-8 — Unidade Regional de S&o José do Rio Preto

Banco quebrado e corrimdes soltos.

Corrimdes jogados no gramado.
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”

n

Mato alto no parquinho.

Dezembro Mart

ISca

| “Franc

Assento de concreto quebrado.

ICipa

Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo

O
-

Parque Infantil Mun
Placa de identificag&o.
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Trave de futebol danificada.

Estrutura danificada.

Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo

O
-

Assoalho improvisado com madeirite solto.

Lixo jogado no parquinho.




TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
TibunaldeContas  JR-8 — Unidade Regional de S&o José do Rio Preto

Trave com rede danificada e campo necessitando de manutencéo.

Pista de Skate de Catiqua
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L

Mato brotando na pista e corriméo enferrujado. Piso danificado.
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‘ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tibunaldo Conts JR-8 — Unidade Regional de S4o José do Rio Preto

Constatamos, através dos registros acima, que a Praca Municipal
“José Fernandes”, o Parque Infantil Municipal “Francisca Dezembro Martin” e a
Pista de Skate de Catigua estdo em situacédo de abandono, necessitando de uma
reforma/revitalizacdo. Tal estado pode trazer inseguranca para os moradores
das proximidades visto que além de seu mau estado de conservacdo, nao
verificamos a presenca do poder publico fazendo a seguranca e manutencao,
além do desperdicio dos recursos publicos que foram investidos em sua
construcao.

O exposto acima nos levou a buscar nas pecas de planejamento
nos Programas de Trabalho da LOA 2023 (Arquivos 16 deste Evento), a
existéncia de programa e agdes de governo que visem a reforma/restauragéo de
pragas e espacos de lazer municipais:

cilye e DEREMINEED e Cod|g~o Descri¢cdo da Acéo Valor Arquivo
Programa Programa da Acéo
Fomento ao . .
9 esporte, lazer e 1012 Obras ) esportivas, R$ 168.000,00 Fl. 54 do Arquivo
turismo recreacao e de lazer 20 deste Evento

Conforme empenho juntado no Arquivo 21 deste Evento, o valor
descrito acima foi totalmente empregado na reforma do campo de futebol society
no Complexo Esportivo “Guerino Monzani’, ndo sendo verificada qualquer
destinacao para as areas de lazer descritas acima.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (i-Gov TI/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série historica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacao em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Gov-TI C C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos quatro ultimos
exercicios avaliados, assim como o nao atendimento de recomendacdes desta
Corte de Contas, consoante o0 exposto no item F.2 deste relatério, evidencia a
necessidade de adocao de medidas no sentido de corrigir impropriedades de
aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacdo dos conceitos e,
consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos servicos
colocados a disposi¢céo da populagao.
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No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos a seguinte falha que ensejou retificagcdo pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacéo das informacdes (item E.2 deste
relatorio):

e A Origem informa que o seu site disponibiliza as respostas a
perguntas mais frequentes da sociedade, no entanto, em
consulta realizada pela fiscalizagdo, nao verificamos a
disponibilizagéo (Questéo n° 6.3);

e Foi informado pela Origem que oferecem servigos de forma
on-line, no entanto, em consulta realizada ao site? da
Prefeitura Municipal de Catigua, verificamos que dentre os
servicos informados, ndo confirmamos que disponibilizam a
emissdo de alvaras/licencas de funcionamento e canal de
denuncias (Questdes 9.0 e 9.1).

Ademais, ainda que o municipio oferte alguns servi¢os digitais,
constatamos a necessidade de expansdo dos canais e servicos publicos
ofertados, de forma integrada, simples e intuitiva, tendo em vista os objetivos
estratégicos da Estratégia de Governo Digital, previsto no art. 24 da Lei Federal
n° 12.965, de 23 de abril de 2014.

PERSPECTIVA C: FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

Em face do contido no artigo 1°, § 1°, da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o que
segue.

Preliminarmente, informamos que o Municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, firmando o
compromisso de contrair novas dividas exclusivamente de acordo com os termos
do referido Programa (Lei Complementar n® 178, de 13 de janeiro de 2021)
(Arquivo 22 deste Evento).

8  https://www.catigua.sp.gov.br/home/index.php - Ultimo acesso realizado em 29/05/2024.
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C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, o resultado da
execucdo orcamentaria da Prefeitura evidenciou déficit que se encontrou
totalmente amparado no superavit financeiro proveniente do exercicio anterior,
conforme quadro a seguir.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$  36.526.197,66

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  36.154.578,57

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$  1.296.000,00

(+) DEVOLUGAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 8.531,13

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGCAO INDIRETA R$ .

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO R$ -

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -R$ 915.849,78 -2,51%|

Pecas Contabeis — Arquivo 14 deste Evento.

Constatamos que o0 Municipio, considerando todos os 6rgaos
componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢ées no valor
total de R$ 11.127.748,34, sendo R$ 8.739.497,00 sob a forma de créditos
adicionais suplementares, 0 que corresponde a 21,88% da Despesa Fixada
(inicial — R$ 39.940.000,00) (fl. 05 do Arquivo 23 deste Evento). O elevado
percentual das alteracbes orcamentarias contraria 0 posicionamento deste
Tribunal e evidencia insuficiente planejamento orcamentario.

Sobre a matéria citamos o Voto das contas da Prefeitura Municipal
Guariba de 2015 (TC-002532/026/15 — Conselheiro Relator: Dr. Dimas
Ramalho), parecer publicado no DOE de 01/04/2017:

A despeito do equilibrio orcamentério, pertinente recomendar a Origem
gue balize a abertura de créditos adicionais aos limites previstos na Lei
Orcamentaria Anual e deixe de proceder a alteragbes orcamentéarias
em elevados percentuais, como apurado no caso em tela (38,05%)

[...] Ressaltando, que embora, tanto no 8§ 8° do artigo 165 da
Constituicdo Federal como no artigo 7°, I, da Lei Federal n°® 4.320/64,
ndo haja determinagéo expressa que limite o percentual de abertura de
créditos suplementares a estimativa de inflacdo, este Tribunal vem,
reiteradamente, recomendando que a alteracdo da peca de
planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo extrapole
o indice inflacionéario. (grifo nosso)
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Cabe informar que a Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de
2023 (fl. 02/03 do Arquivo 16 deste Evento) autorizou o poder Executivo a abrir
créditos adicionais suplementares até o limite total de 15% do orcamento da
despesa, conforme trecho a seguir transcrito:

Art. 4° Fica o Poder Executivo, autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares até o limite de 15% (quinze por cento) do total da
despesa fixada no artigo 1°, destinados a suprir insuficiéncias nas
dotacdes previstas no orcamento, observado o disposto no artigo 43
da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, e conforme
autorizag&o contida no artigo 16° da Lei Municipal n® 2.729, de 22 de
junho de 2022, que dispde sobre as Diretrizes Orcamentéria as para o
exercicio de 2023.

Ressaltamos que a referida matéria foi objeto de recomendacé&o no
parecer das contas do exercicio de 2020 (TC-004427.989.19) da Prefeitura
Municipal de Catigué.

Em analise ao Demonstrativo de Alteracdbes Orcamentarias
informado pela Origem ao sistema Audesp (fl. 05 do Arquivo 23 deste Evento),
constatamos falta de fidedignidade das informag0es prestadas, uma vez que 0
valor total de alteracbes or¢camentérias (R$ 11.127.748,34) diverge do total
apurado pelo sistema Audesp (R$ 4.839.131,48) (fl. 06 do Arquivo 23 deste
Evento), havendo uma diferenca de R$ 6.288.616,86.

O resultado da execucdo orcamentdria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da e'xt_acugéo Percentugl do resultaqlo_ da Percentual de
or¢camentaria execucdo orcamentaria investimento
2023 Déficit de -2,51% 7,76%
2022 Déficit de -0,86% 7,97%
2021 Superavit de 7,98% 7,29%
2020 Superavit de 5,75% 5,41%

C.1.1.1. RECEITAS

Nas verificacbes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.
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C.1.1.2. DESPESAS

Nas verificacbes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

No que concerne aos valores recebidos decorrentes de
transferéncias especiais previstas no inciso | do artigo 166-A da CF,
constatamos a seguinte movimentagao:

Receitas para despesas de capital (Federal)

Saldo ex. anterior Repasses do Rendimentos fin. do|Despesas de Capital| Saldo ex. analisado
exercicio analisado ex. analisado
R$ 157.696,07 | R$ 350.000,00 | R$ 9.249,26 | R$ 157.696,07 | R$ 359.249,26

Arquivo 24 deste Evento.

Sob o principio da amostragem, anotamos o seguinte:

Verificagbes
Os recursos recebidos mediante transferéncias especiais foram contabilizados
adequadamente?

Os recursos recebidos estdo sendo aplicados em programacdes finalisticas das
areas de competéncia Poder Executivo?

Foram abertas contas bancarias, conforme o exercicio da emenda, para
03 | movimentagdo das transferéncias especiais, conforme § 2° do artigo 7° da Portaria Sim
Interministerial ME/SEGOV n° 6.411, de 15 de junho de 20217

Os recursos destinados a despesas de capital foram aplicados em investimentos
e/ou inversdes financeiras?

Os recursos destinados a despesas de custeio foram aplicados respeitando a
05 | vedacdo ao pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais relativos a | Prejudicado
ativos e inativos, e com pensionistas, e de encargos referentes ao servigo da divida?
Houve a prestacdo das informag¢Bes dos valores executados na pertinente
06 | Plataforma, nos termos do artigo 19 da Portaria Interministerial ME/SEGOV n° Nao
6.411/2021?

01 Sim

02 Sim

04 Sim

Item 05 - Nao foram recebidos recursos destinados a despesas de custeio (fl. 04
do Arquivo 24 deste Evento e Arquivo 25 deste Evento).

Iltem 06 - Foram prestadas as informacdes referentes ao saldo proveniente do
exercicio de 2022 (fls. 12/13 do Arquivo 24 deste Evento), quanto aos recursos
transferidos no exercicio em andlise, ndo foram prestadas as informacdes ao
referido sistema (fls. 14/17 do Arquivo 24 deste Evento), sendo que ao final de
2023 os recursos ndo haviam sido utilizados (fls. 07/11 do Arquivo 24 deste
Evento).
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C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados

Exercicio em exame

Exercicio anterior %

Financeiro R$

2.275.298,98 | R$

3.038.736,22

-25,12%

Econ6émico | R$

(7.087.287,43)| R$

2.842.856,27 | -349,30%

Patrimonial | R$

12.042.005,06 | R$

19.201.696,15

-37,29%

Pecas Contabeis — Arquivo 14 deste Evento.

Saldo patrimonial (exercicio anterior)

Resultado econdmico (exercicio em exame)

(+) Restos a pagar nao processados (exercicio anterior)

(-) Restos a pagar ndo processados (exercicio em exame)

(+ ou -) Ajustes de Exercicio Anterior

Resultado Patrimonial (exercicio em exame)

2022 | R$ 19.201.696,15
2023 |-R$ 7.087.287,43
2022 | R$ 38.363,13
2023 | R$ 110.766,79
R$ >

[R$  12.042.005,06

Fls. 09 a 11 do Arquivo 14 deste Evento.

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,

no encerramento do exercicio

examinado,

um superavit financeiro,

evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

|Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | I |
Precatorios | 894.145,38 | 894.145,38 | 0,00%
Parcelamento de Dividas: | 1.220.723,95 | 1.245.842,51 | -2,02%
De Tributos l | l
De Contribuigdes Sociais | 1.220.723,95 | 1.245.842,51 | -2,02%
Previdenciarias | 1.220.723,95 | 1.245.842,51 | -2,02%
Demais contribuicGes sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | | |
Divida Consolidada | 2.114.869,33 | 2.139.987,89 | -1,17%
Ajustes da Fiscalizagéao l 108.045,36 | l
Divida Consolidada Ajustada | 2.222.914,69 | 2.139.987,89 | 3,88%
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O ajuste de R$ 108.045,36 esta detalhado no item C.1.5.1 deste
relatorio.

Os parcelamentos estdo sendo tratados no item C.1.7.
ENCARGOS SOCIAIS, e seus subitens, deste relatorio.

C.1.5. PASSIVO JUDICIAL

C.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o Municipio esta
enquadrado no Regime Especial.

Os testes efetuados, na extensdo considerada necesséria,
permitiram constatar que houve deposito da divida referente ao exercicio
analisado, no montante de R$ 365.724,39 ao longo do periodo (Arquivo 27
deste Evento).

Por oportuno, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

Verificagdes
O TJSP atesta a suficiéncia dos depositos de competéncia do exercicio .
01 - - Sim
fiscalizado?
02 | O Balanc¢o Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatorios? N&o
O Balancgo Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas ~
03 Lo . . Nao
contas bancarias junto ao(s) Tribunal(is)?
Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no -
04 o Prejudicado
exercicio em exame?

Item 01: Certiddo de Suficiéncia de Depdésitos juntada no Arquivo 28 deste
Evento.

Item 02: O Saldo apurado pela fiscalizacdo no final do exercicio de 2023 foi de
R$ 1.063.977,35 (fls. 01/02 do Arquivo 26 deste Evento e Arquivo 27 deste
Evento) diferente do verificado no balancete que somou R$ 977.803,25, valor
que é a repeticdo do saldo apurado ao final do exercicio de 2022 (fl. 04 do
Arquivo 26 deste Evento).

Item 03: Conforme documento extraido do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, a Prefeitura Municipal de Catigua possuia no dia 02/01/2024 um saldo de
R$ 61.786,61 (fl. 03 do Arquivo 26 deste Evento), porém registram o valor de
R$ 152.386,50 no balancete (fl. 04 do Arquivo 26 deste Evento).
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Item 04: No exercicio em exame, ndo houve pagamentos diretos para 0s
credores (fl. 06 do Arquivo 26 deste Evento).

Detalhamos, ainda, a situacdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis e Mapa de Precatérios:

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 977.803,25
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusGes efetuadas no exercicio em exame R$ -
Valor cancelado R$ -
Valor pago R$ =
Ajustes da Fiscalizagédo R$ -
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 977.803,25

Abaixo detalhamos o resultado apurado pela fiscalizacao:

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 977.803,25
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 433.464,60
Valor cancelado R$ -
Valor pago R$ 347.290,50
Ajustes da Fiscalizacdo R$ =
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 1.063.977,35

Obs.: na linha “Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame”, R$
321.802,44 referem-se aos Mapas de Precatorios para os exercicios seguintes e R$ 111.662,16 referem-
se a atualizacdo monetaria.

Observamos, conforme demonstrativo do Tribunal de Justica do
Estado de Séo Paulo de valores repassados, que no exercicio de 2023, a Origem
efetuou o total de R$ 365.724,39 em depdsitos ao TISP, e foram repassados
para outros Tribunais o valor de R$ 94.186,83 e disponibilizados as varas de
Origem (credores) o valor total de R$ 253.103,67 (Arquivo 27 deste Evento).

Outrossim, constatamos divergéncias entre os valores apurados
pela fiscalizagc&o, constando um saldo total em 31/12/2023 de R$ 1.063.977,35
(fls. 01/02 do Arquivo 26 deste Evento e Arquivo 27 deste Evento) com as
informacdes constantes no Mapa de Precatérios — Audesp, onde o saldo
atualizado em 31/12/2023 somou R$ 1.044.244,60 (fl. 05 do Arquivo 26 deste
Evento), resultando em uma diferenca de R$ 19.732,75.

Verificamos, ainda, que constam diferencas entre os credores
constantes nos Mapas do TJSP e TRT-15 no fim do exercicio de 2023 (fls. 01/02
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do Arquivo 26 deste Evento) e o informado pela Origem ao Sistema Audesp (fl.
05 do Arquivo 26 deste Evento), sendo as seguintes:

N° da Agao

Saldo em 31/12/2023

Inconsisténcia

N&o consta nos Mapas de Precatérios do

0220399-26.2020.8.26.0500 RS 4.539,18 | 110 e e contano Mapa Audesp
0010062-51.2018.5.15.0070 R$ 63.443,90 ?I?;PC:;I'SRI[?;;Z xiZf‘:nieM;:C:Légfsp_do
0010054.06.2017.5.15.0028 R$ 25.252,62 ?'fgpceoféifgz gigfas nieM;ZCiLéJLOSSp,dO
0010052-36.2017.5.15.0028 R$ 38.284,16 | Yoo 010 1108 Mapas n‘;eMZ;ZC/‘iLéJieossp.do
0010060-81.2017.5.15.0070 RS 60.522,05 | 0o &Zg":iiig::reoaté”os doTRT-15e
0011198-15.2019.5.15.0070 R$ 68.235,77 | COnStano Mapas de Precatorios do TRT-15 e

ndo no Mapa Audesp.

APURACOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 109/2021

Considerando o valor dos depdsitos referentes ao exercicio em
exame, o quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com
precatérios estariam liquidadas até o exercicio de 2029, conforme Emenda
Constitucional n° 109, de 15 de marco de 2021.

EC N° 109/2021 : QUITAGAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |
Saldo de precatérios até 31.12 de 2023 |R$  1.002.190,74
Numero de anos restantes até 2029 “ 6
Valor anual necessario para quitacéo até 6 || R$ 167.031,79
Montante depositado referente ao exercicio de 2023 “ R$ 365.724,39
Nesse ritmo, valor suficiente para quitacdo em 2029 ||

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com informacfes prestadas pela Origem (Arquivo 29
deste Evento), confirmadas pela Fiscalizacdo, o0 Municipio ndo possuiu
requisitorios de baixa monta exigiveis no exercicio em exame.
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C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

Considerando o previsto na Lei Complementar n°® 151, de 5 de
agosto de 2015, bem como nas Emendas Constitucionais n° 94, de 15 de
dezembro de 2016, e n° 99, de 14 de dezembro de 2017, ndo constatamos
repasses de depdsitos no exercicio em exame, ou pendéncias relativas aos
exercicios anteriores, no ambito do Municipio (Arquivo 30 deste Evento).

C.1.7. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

Verificagbes Guias apresentadas
01 | INSS: Sim
02 | FGTS: Sim
03 | RPPS: Prejudicado
04 | PASEP: Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, ndo constatamos irregularidade na gestdo dos encargos incorridos
no exercicio.

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos, abaixo, a situacao dos
parcelamentos/reparcelamentos de débitos previdenciarios:

> Perante o INSS:

N° do acordo Valor Total Quantidade Parcelas dgv!das Parcelas pagas
Parcelado parcelas no exercicio no exercicio
13866.720543/2017-65 | R$1.123.127,98 200 12 12

Arquivo 31 deste Evento.
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> Perante o RPPS?:

Lei N° do acordo Valor Total Quantidade dZ\?irg:lsa:o ;;g;;?iso
autorizadora Parcelado parcelas exercicio exercicio
Lei n°
2.182/2007 65/2007 R$ 261.639,46 240 12 12

Arquivo 32 deste Evento.

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado.

C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS e Pasep.

C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da CF.

C.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida
Consolidada Liquida — DCL, Concessdes de Garantias e Operacdes de Crédito,
inclusive por Antecipacdo de Receita Orcamentaria — ARO (Arquivo 33 deste
Evento).

9 Este parcelamento refere-se a dividas do Poder Executivo junto ao extinto Fundo Municipal de Seguridade de Catigua.
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C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Periodo Dez Abr Ago Dez
2022 2023 2023 2023
9% Permitido Legal | 5400% | 5400% | 5400% | 5400%

Gasto Informado
Inclusdes da Fiscaliza¢édo
Exclus6es da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados

R$ 11.802.230,53 [ R$ 12.253.916,68 [ R$ 12.919.300,16 | R$ 13.688.888,76
R$ 3.778.300,45 | R$ 3.625.618,74 | R$ 3.771.886,00 | R$ 3.290.275,41

R$ 15.580.530,98 [ R$ 15.879.535,42 | R$ 16.691.186,16 | R$ 16.979.164,17

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizacéo
Exclusdes da Fiscalizacéo

R$ 33.338.392,06 | R$ 33.277.198,44 | R$ 31.919.889,44 | R$ 33.578.552,04

RCL Ajustada R$ 33.338.392,06 | R$ 33.277.198,44 | R$ 31.919.889,44 | R$ 33.578.552,04
% Gasto Informado | 3540% | 3682% | 4047% | 40,77%
% Gasto Ajustado |  4673% | 4772% | 5229% | 5057%

Arquivo 33 deste Evento.

Incluséo de valores despendidos com de terceirizagdo de servigos

Verificamos que a Municipalidade registrou como “Servigos de
Terceiros” a contratagao de profissionais médicos e enfermeiros, contrariando o
§ 1° do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal que determina que os contratos
de terceirizacdo de mao-de-obra, que se referem a substituicdo de servidores
publicos, devem ser contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal’ de
acordo com o item 4.2.4.5 do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
— MCASP10 — 102 Edicao, p. 90.

Nesse sentido, citamos diversos pareceres deste Tribunal:

Ndo desconheco as dificuldades enfrentadas pelos municipios,
sobretudo os de pequeno porte, para contratagdo ou nomeacgdo de
médicos para adequada prestagdo dos servicos de salde. Contudo, as
despesas com terceirizagcdo de servicos médicos devem ser incluidas
nos calculos das despesas com pessoal, pois representam atividade
fim da Prefeitura Municipal, podendo ser realizadas através da
contratagdo de médicos por concurso publico para o quadro de pessoal
do Executivo (Contas de 2016 da Prefeitura Municipal de Quata - TC—
004040.989.16 - Relator: Dr. Dimas Ramalho, Publicacdo no DOE em
07/11/2018).

10 hitps://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQ:48458 - Acesso em 24/05/2024.
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do Estado de Sao Paulo

Inclusé@o decorrente da participacdo em Consorcio Publico

O Municipio de Catigua integra o Consorcio Publico Intermunicipal
de Saude da Regiéo, o qual foi constituido sob a forma juridica de direito publico
(associacdo publica de natureza autarquica, artigo 6°, § 1°, da Lei n°® 11.107, de
6 de abril de 2005).

E, ndo tendo a Municipalidade efetuado a consolidacdo da despesa
de pessoal do consorcio, incluimos o valor total relativo as despesas realizadas
com 0s recursos entregues em virtude de contrato de rateio.

Especificamente para a elaboracédo do Demonstrativo da Despesa
com Pessoal, o Manual de Demonstrativos Fiscais!! (MDF, 142 Edicdo, p. 470)
explica:

Na elaboracdo do Demonstrativo da Despesa com Pessoal pelos entes
participantes de consércios publicos, é facultado ao ente incluir a
execugao orgamentaria e financeira do consorcio publico ou utilizar os
valores referentes as transferéncias em virtude de contrato de rateio

[.]

Caso o ente da Federacao consorciado nao receba tempestivamente
as informacdes para a consolidacdo no demonstrativo, todo o valor
transferido pelo ente da Federacdo consorciado para pagamento de
despesa com pessoal nos termos do caput do artigo 18 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, serd considerado
despesa bruta com pessoal ativo.

No entanto, o ente podera retificar o demonstrativo a qualquer tempo,
desde que comprovada junto ao Tribunal de Contas a efetiva aplicacéo
no periodo de referéncia.

Sendo assim, no exercicio em exame incluimos o montante de R$
3.288.698,62 (Arquivo 34 deste Evento), referente a contratacdo de
profissionais que substituiram a mao de obra e despesas com consércio que
deveriam ser contabilizadas como “outras despesas de pessoal”’, conforme
determina o art. 18, 81°, da LRF, conforme a seguir:

Descricio 1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre
¢ (R$) (R9) (RS)
Servigos Médicos/ 820.118,69 693.806,69 709.707,48
Enfermeiros/Auxiliares
Consoércio Pub. Intermun. 242.581,33 432.842,99 391.218,23
de Saude da Regido
Total no Quadrimestre 1.062.700,02 1.126.649,68 1.100.925,71

11 https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/mdf - Acesso em 17/06/2024.
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No quadrimestre Despesa no Quadrimestre Somgtériq (Quad_rimestre atual
(R$) mais dois anteriores) — (R$)

1° Quadri 2022 1.215.381,73

2° Quadri 2022 980.382,42

3° Quadri 2022 1.582.536,30 3.778.300,45
1° Quadri 2023 1.062.700,02 3.625.618,74
2° Quadri 2023 1.126.649,68 3.771.886,00
3° Quadri 2023 1.100.925,71 3.290.275,41

Arquivo 34 deste Evento.

A incluséo realizada no exercicio de 2022 (3° quadrimestre — R$
3.778.300,45) esta sendo tratada no TC-003804.989.22.

Diante dos elementos apurados acima e, mesmo apoés as inclusées
realizadas pela fiscalizacdo, € possivel ver que o Poder Executivo atendeu ao
limite das despesas de pessoal previsto no art. 20, Ill, alinea "b", da Lei de
Responsabilidade Fiscal, atingindo o percentual de 50,57% da RCL.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o0 quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Né&o Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 470 478 235 245 235 233

Em comisséo 35 34 32 31 3 3

Total | 505 | 512 |[ 267 276 || 238 | 236
Temporarios | Ex. anterior | | Ex. em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N° de contratados] 30 || 22 [

Quadro de Pessoal — Arquivo 35 deste Evento.

No exercicio examinado foram nomeados 04 servidores para
cargos em comissao (Arquivo 36 deste Evento), cujas atribuicbes possuem
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento (artigo 37, V, da CF).

As atribuicdes dos cargos publicos existentes no municipio nao
foram definidas através de Lei e sim pelo Decreto n°® 053/2009 (Arquivo 37
deste Evento), o Decreto ainda define para varios cargos em comissao a
exigéncia de escolaridade "ensino médio”, conforme item C.1.10.4, deste
relatorio.
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Tais matérias foram objeto de recomendacdo na decisdo das
contas do exercicio de 2020 (TC-002775.989.20), no voto do Exmo. Conselheiro
Dr. Renato Martins Costa, publicado no DOE de 27/10/2022, com Transito em
Julgado em 26/01/2023.

Regularize o Quadro de Pessoal, definindo em lei as atribui¢cdes e os requisitos
de escolaridade para preenchimento dos cargos em comissao nos termos do
disposto no art. 37, V, da Constituicdo Federal e no Comunicado SDG n° 32/15,
bem como adequando o cargo de Assessor Juridico Chefe ao art. 37, Il, da
Constituicao Federal.

Na mesma linha, houve a recomendacédo na decisdo das contas do
exercicio de 2021 (TC-006758.989.20), no voto do Exmo. Conselheiro Dr.
Edgard Camargo Rodrigues, publicado no DOE de 30/03/2023, com Transito em
Julgado em 17/05/2023.

Defina em lei as atribuicbes dos cargos em comissdo, as quais devem se
restringir as funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, bem como exija
nivel de escolaridade compativel com o exercicio dessas atribuicdes.

Quanto ao cargo de “Assessor Juridico Chefe”, em que pese a sua
denominacéo, entende-se que houve violagcdo ao disposto no art. 37, Il, da
Constituicao Federal, conforme se verifica nas descricdes das atribuicdes do
mencionado cargo:

Denominagio | ASSESSOR JURIDICO CHEFE

Descricio Sintética | Dingir oz trabalhos da Assessoria Jurldica, orientando nas atividades de consultoria e assessoramento
da Funcio juridico do Poder Executivo

Atribulgbes Tipicas |- atender a consultas sobre guestdes juridicas, submetidas a exame pelo Prefeito, Assessores e

Diretores, emitindo parecer, quando for o caso;

- planejar, executar e fizcalizar os trabalhos referentes a representacio, interesses e defesa judicial e

extrajudicial do municipia;

- elaborar estudos e pareceres, interpretando leis, decretos e decisbes;

- redigir projetos de leis e respectivas mensagens e justificar os vetos apostos pelo prefeito em

autdgrafos de projetos de leis.

- observar as normas federais e estaduais que possam ter implicagies na legislacio local, 4 medida

que forem sendo expedidas, e providenciar na adaptacao desta;

- proceder a pesquisas pendentes a instruir processos administrativog, que versem scbre assuntos

juridicos;

- participar de reunifes coletivas da Assessoria Juridica, presidir, sempre que possivel, aos inguéritos

administrativos;

- exercer outraz atividades compativeis com a funcio, de conformidade com a disposicdo legal ou

regulamentar, ou para as quais sejam expressamente designados,

- gxecutar outras atividades comelatas.

Especificacbes
Provimento Comissdo, de livre nomeacio e exoneracio pelo Prefeito
Carga horarla Disponibilidade
Escolaridade Ensino superior especifico, com registro no 6rgdo competente
Experiéncia Deznecessdria

Fl. 102 do Arquivo 37 deste Evento.
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Verifica-se do acima exposto que se trata de atividades de natureza
técnica/burocrética, inerentes a servidor efetivo, devendo, portanto, ser o cargo
preenchido mediante concurso publico, nos termos do art. 37, I, da Carta Magna.
Ressalta-se, ainda, a natureza permanente e institucional de que se reveste a
atividade da advocacia publica, na forma assentada constitucionalmente,
consoante os artigos 131, 8 2° e 132 da Constituicdo Federal e artigo 98, § 2°,
da Constituicdo do Estado.

Registramos, por oportuno, a decisdo do Excelentissimo
Conselheiro Dr. Edgard Camargo Rodrigues, nos autos do processo TC-
002847/026/14:

No que respeita a “D.4.1”, ha que o cargo comissionado de
ASSESSOR JURIDICO (01 vaga) implica em violagdo de dispositivos
constitucionais que estabelecem o desempenho da Advocacia Publica
por funcionérios do quadro permanente.

Assim, determino a Origem a revisdo de seu quadro de pessoal, com
extingdo do posto comissionado de ASSESSOR JURIDICO e
realizacdo de concurso publico para provimento de cargo efetivo
destinado ao exercicio da Advocacia Publica, providéncias oportunas
ao cumprimento dos artigos 37, inciso Il, 131, § 2° e 132 da
Constituicdo Federal, bem como do artigo 98, caput e § 2°, e 144 da
Constituicdo Paulista. (TCESP — Contas Anuais da Camara Municipal
de Icém de 2014: TC-0002847/026/14. Relator: DR. EDGARD
CAMARGO RODRIGUES, Data da Publicagdo: DOE de 06/07/2016)

Registra-se que a adequacédo do cargo em comisséo de Assessor
Juridico Chefe foi objeto de recomendacéo no parecer das contas de 2020 (TC-
002775.989.20), no voto do Exmo. Conselheiro Dr. Renato Martins Costa,
publicado no DOE de 27/10/2022 e Transito em Julgado em 26/01/2023.

Regularize o Quadro de Pessoal, definindo em lei as atribuicdes e os requisitos
de escolaridade para preenchimento dos cargos em comissdo nos termos do
disposto no art. 37, V, da Constituicdo Federal e no Comunicado SDG n° 32/15,
bem como adequando o cargo de Assessor Juridico Chefe ao art. 37, Il, da
Constituicdo Federal. (grifo nosso)

C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizacdo analisou por amostragem as contratacbes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administracdo publica, ndo detectando
ocorréncias dignas de nota.
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C.1.10.2. HORAS EXTRAS EXCESSIVAS E HABITUAIS

Da analise feita, no resumo contabil das folhas de pagamento do
Executivo, verificamos o pagamento de horas extraordinarias, durante todo o
exercicio analisado, no montante de R$ 613.574,38 (Arquivo 38 deste Evento),
que significou um percentual de 4,48% do total anual de Vencimentos (R$
13.688.888,76) (fls. 05/06 do Arquivo 33 deste Evento).

Através da analise da relacdo de horas extras pagas aos
servidores no exercicio de 2023, constatamos a existéncia de pagamentos a
titulo de horas extras de forma frequente (Arquivo 38 deste Evento):

SERVIDOR QUANTIDADE DE HORAS EXTRAS
(MATRICULA) JAN |FEV |MAR |ABR |MAI [JUN |JUL |AGO |SET |ouT |Nov |DEZz Ar%‘g"o
50% | O | 40 | 30 | 40 | 45 | 30 | 10 | 40 | 30 | 30 | 30 | 30 | FlLo1
625 100%| 0 | 20 | 20 | 15 | 10 | 20 [ 20 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | Fl.o8
117 100% 55 | 55 | 55 | 55 | 55 | 55 | 55 | 55 | 55 | 55 0 FI. 15
606 100%| 32 | 32 | 32 | 32 | 32 | 32 | 32 | 32 | 32 | 32 | 32 | 32 | F.15

Convém lembrar que o trabalho extraordinario deve ser
excepcional, devendo ser evitada a sua prestacdo de forma continua pelo
empregado, ou, no minimo, ser convocado com parcimonia.

Neste sentido, destacamos a decisao proferida nos autos do TC-
006575.989.16, cujo trecho se extrai:

Portanto, alerto ao executivo municipal que a realizacdo deve ser
situacao atipica, ndo habitual, sendo certo que o pagamento devido
deve ser amparado por criterioso controle de frequéncia, que comprove
efetivamente a quantidade de horas extras realizadas por cada
servidor. (TCESP — Contas da Prefeitura Municipal de S&o Siméo de
2017: TC-006575.989.16. Relator: DR. DIMAS RAMALHO, Data da
Publicacéo: DOE de 30/05/2019, grifo nosso)

O controle e a limitacdo da concessao de horas extras a situacdes
excepcionais foi objeto de recomendacao no parecer das contas de 2020 (TC-
002775.989.20) e de 2021 (TC-006758.989.20).
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C.1.10.3. SERVIDORES EM DESVIO DE FUNCAO

Apuramos a existéncia de servidores ocupando cargos diferentes
daqueles para os quais foram inicialmente admitidos, conforme relagcéo juntada
no Arquivo 39 deste Evento, tal situacdo foi objeto de recomendac&o no
parecer das contas de 2020 (TC-002775.989.20) e de 2021 (TC-006758.989.20)
para que corrija a situagao dos servidores em desvio de funcéo.

SERVIDOR (MATRTCULA) CARGO DESIGNADO CARGO DE ORIGEM
65 Chefe Servico Patrimdnio Escriturério
68 Chefe de Recursos Humanos Auxiliar de Recursos Humanos
84 Motorista Executor de Servicos Gerais
86 Motorista Agente de Vigilancia Sanitaria
116 Motorista Visitador Domiciliar
124 Motorista Executor de Servigos Gerais
160 Auxiliar Inspetor de Alunos
276 Motorista Operador de Maquina
601 Diretor de Secretaria Administrativa Oficial Administrativo Il
733 Executor de Serv. Gerais Vigia
738 Tesoureiro Auxiliar de Recursos Humanos
740 Motorista Vigia

Assim, entendemos que o quadro apontado acima caracteriza
investidura em cargo sem o precedente concurso publico, em violacdo ao artigo
37, inciso Il da Constituicdo Federal.

Cumpre informar que a respeito dessa matéria foi aberto pelo
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo um Inquérito Civil (IC n° 810/2020 -
SEI 82953) e que em 28/11/2023 foi expedido o Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta (Arquivo 40 deste Evento), tendo sido firmado o
compromisso de corrigir os desvios de funcédo no prazo maximo de 09 (nove)
meses a partir da assinatura do Termo, conforme o item “b”:

b) efetivo retorno ao cargo de origem de cada servidor publico
municipal, ou seja, aquele para o qual cada servidor publico
efetivamente prestou concurso, no prazo maximo de 09 (nove) meses
a partir da data da assinatura do presente Termo de Ajustamento de
Conduta.

Conforme exposto acima, 0 municipio ainda ndo corrigiu os desvios
de funcdo conforme o acordado, no entanto, ainda esta dentro do prazo para a
correcdo, cabendo a proxima fiscalizacado a verificacdo do seu andamento.
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C.1.10.4. CARGOS COMISSIONADOS SEM EXIGENCIA DE CURSO
SUPERIOR

Destacamos gque 0s cargos em comissado, descritos no quadro a
seguir, possuem como requisito de nomeacao o nivel médio de escolaridade, ou
seja, as atribuicbes dos cargos nao exigiriam os conhecimentos e habilitagcdes
técnicas de determinada area de conhecimento, restando inobservado o
disposto no artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal e desatendimento ao
item 8 do Comunicado SDG n° 32/2015 (publicado no DOE de 18/08/2015), que
recomenda que provimento de cargos em comissao de Direcdo e Assessoria
devem ter como requisito minimo a escolaridade de nivel universitario.

CARGO Arquivo 37 deste

Evento
ASSESSOR ADJUNTO SEC.MUNIC.SAUDE Fls. 168
ASSESSOR ADJ. DO SECRETARIO MUN. ADM. GEST. E GOVERNAMENTAL Fls. 168
ASSESSOR ANALISTA DE CREDITO Fls. 165
DEPARTAMENTO DE CULTURA E TURISMO Fls. 132
DIRETOR DE DEPART. MEIO AMBIENTE Fls. 170
DIRETOR DEPART.DE FINANCAS Fls. 134
DIRETOR DEPART. TRIB. E FISCALIZACAO Fls. 137
DIRETOR DE SERVICOS URBANOS Fls. 128

Esta Corte de Contas ja se manifestou diversas oportunidades
acerca da matéria:

Destaco, contudo, que esta Egrégia Corte de Contas ja esposou 0
entendimento de que 0s cargos em comissédo de livre nomeacao e
exoneracao, assim declarados por lei, consoante o preceituado no
artigo 37, V, da Constituicdo Federal, sdo restritos apenas as posicées
do alto escaléo governamental, com atribuicdes que relinam a tomada
de decisdes que manifestamente impliguem na definicdo dos rumos de
atuacdo da instituicdo.

Assim sendo, entendo que 0s cargos em comissdo devem servir a
chefia, direcdo e o assessoramento de alto nivel, exigindo-se, por
conseguinte, a compativel qualificacdo profissional do ocupante. E
inconcebivel que pessoas sem qualificagdo, sem grau de instrucédo
adequado, promovam a chefia, a dire¢do e 0 assessoramento nos
moldes trazidos pela Constituicdo Federal. Alias, devido & importancia
e a complexidade que guardam na Administracdo, a jurisprudéncia
deste Egrégio Tribunal de Contas vem apontando no sentido de que o
preenchimento de ditos cargos deve ser realizado sob a exigéncia de
instrucdo de nivel superior dos interessados (Balanco Geral do
Exercicio de 2018 da Companhia de Informética de Jundiai — CIJUN -
TC-002459.989.18 — Exmo. Auditor Dr. Marcio Martins de Camargo —
Publicado no DOE em 30/11/2019).
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Os cargos comissionados devem limitar-se as fungfes cujo exercicio
requeira invulgar especializagdo técnica, granjeada tanto por meio de
formacéo académica de nivel superior, quanto pelo acumulo de
experiéncias profissionais na area. Nesse sentido, considero
pertinentes as palavras de Ricardo Marcondes Martins ao assinalar
que, para “nomear alguém para essas fungbes faz-se necessaria a
confianga, ndo a confianca subjetiva — a confianca do nomeante de que
0 nomeado jamais se voltara contra ele —, mas a confianca objetiva: a
confianga de que o nomeado bem exercera a funcdo, porque €
qualificado para tal”.

Destarte, advirto a Prefeitura de Mirassolandia para que promova as
alteracBes necessarias em sua legislacdo de modo a incluir, entre os
requisitos que condicionam a investidura nesses cargos, a formacao
académica de nivel superior, obtida em areas relacionadas as
competéncias indispensaveis ao desempenho qualificado das
respectivas incumbéncias (Contas Anuais de 2019 da Prefeitura
Municipal de Mirassolandia - TC-004783.989.19 — Conselheiro Dr.
Sidney Estanislau Beraldo - Publicado no DOE em 22/06/2021).

Ante o exposto, entendemos desatendidos o artigo 37, inciso V, da

Constituicao Federal e o item 8 do Comunicado SDG n° 32/2015.

Por fim, cabe informar que a exigéncia de nivel de escolaridade

compativel com as atribuicbes dos cargos em comissdo foi objeto de
recomendacdo no parecer das contas de 2020 (TC-002775.989.20) e de 2021
(TC-006758.989.20).

C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

0 VICE-
CARGOS SECRETARIOS PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (Lei
Municipal n® 2.512, de 12 de setembro de 2016) R ZeheR) RS eed:05 R LB

N&o houve revisdo de subsidios no exercicio examinado.

Verificacbes

01 A fixagcdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia Sim
com o artigo 29, V, da CF?

02 Foi concedida RGA no exercicio analisado? N&o

03 | Arevisdo remuneratdria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Prejudicado

04 | ARGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Prejudicado

05 Foram apresentadas as declara¢des de bens nos termos da Lei n° 8.429, de 02 de Sim
junho de 1992, atualizada?
As situacGes de acimulos de cargos/funcdes dos agentes politicos, sob amostragem, -

06 estavam regulares? PIELeiEeD

Itens 03 e 04: Nao houve revisao remuneratoria em 2023.

Item 06: Ndo houve acumulos em 2023.
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Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

C.1.12. ASPECTOS DAS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO INDIRETA NA
GESTAO LOCAL

Em sua estrutura administrativa o Municipio ndo possui entidades
da administragao indireta.

C.2. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

C.2.1. ENCAMINHAMENTO E INFORMACOES SOBRE DESPESAS

Constatamos que a Origem enviou ao Sistema Audesp
informacdes incorretas sobre as modalidades de compras efetuadas referentes
aos servicos fornecidos por concessionarias de agua, esgoto e energia elétrica,
pois na modalidade de licitacdo langcada consta apenas “outros/nao aplicavel”,
sendo que, entendemos, esses tipos de servigos devem ser classificados como
inexigibilidade e dispensa de licitacdo, respectivamente, nos termos previstos
nos artigos 24, XXIl e 25 da Lei Federal n° 8.666/93.

A titulo de exemplo, citamos os empenhos relacionados abaixo,
extraidos do Arquivo 41 deste Evento:

- o o .
Modgl!dadNe Nome do Credor N do Histérico |  Descrigao Emissio
de Licitacéo Empenho | resumida do Empenho

Outros/Nao CIA. Nacional de Energia Fornecimento de Energia

Aplicavel Elétrica 197 1 Elétrica 12/01/23
Outros/Nao CIA. Nacional de Energia Fornecimento de Energia

Aplicavel Elétrica 1858 | Eiatrica 10/03/23
Outros/Nao CIA. Nacional de Energia Fornecimento de Energia

Aplicavel Elétrica 3458 | Ejetrica 08/05/23
Outros/Nao CIA. Nacional de Energia Fornecimento de Energia

Aplicavel Elétrica 8425 | Eistrica 21/11/23
Outros/Nao Companhia de Saneamento 59 Fornecimento de Agua e 04/01/23
Aplicavel Basico do Estado de S. Paulo Coleta de Esgoto

Outros/Nao Companhia de Saneamento Fornecimento de Agua e

Aplicavel Bésico do Estado de S. Paulo 1832 Coleta de Esgoto 08/03/23
Outros/Nao Companhia de Saneamento Fornecimento de Agua e | 14/07/23
Aplicavel Basico do Estado de S. Paulo 5078 Coleta de Esgoto

Outros/Nao Companhia de Saneamento Fornecimento de Agua e

Aplicavel Bésico do Estado de S. Paulo 7326 Coleta de Esgoto 02/10/23
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Conforme exposto acima, essas falhas prejudicam a avaliacdo da
gestao fiscal, bem como violam o principio da transparéncia na Administracao

Publica (art. 1°, § 1°, da LRF).

PERSPECTIVA D: FISCALIZACAO DA APLICACAO ESPECIFICA NO ENSINO

E SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO

ENSINO

Quanto a aplicacao de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizag&o, os

resultados assim se apresentaram:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

01 - RECEITAS

02 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-)

03 - Total de Receitas de Impostos - T.R.l. (01 + 02)

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO COM RECEITA DE IMPOSTOS

04 - Educacao Basica (exceto FUNDEB)
05 - Acréscimo: Contribuicdo ao Fundeb (FUNDEB retido)
06- Deducgao: Ganhos de aplicagdes financeiras

07 - Deducé&o: FUNDEB retido e n&o aplicado no retorno, conforme legislagéo

08 - Aplicagdo apurada até 31/12 2023 (04+05-06-07) e (08/03)

09 - Deducgéo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31/01/2024.

10 - Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Proprios (+/-)
11 - Aplicagéo final na Educacéo Basica (08 - 09 + 10) e (11/03) - Minimo 25%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO
Receita Prevista Realizada
Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado

QUADRO 01 - MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, EXCETO FUNDEB (Art. 212, CF - Min 25%)

R$ 27.819.123,02

R$ =

R$ 27.819.123,02

R$ 7.778.004,93

R$ =

R$ =

R$ =

R$ 7.778.004,93

27,96%)

R$ =

R$ &

R$ 7.778.004,93

27,96%)

R$ 29.471.600,00

R$ 8.580.862,44

29,12%
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QUADRO 02 - DEMONSTRATIVO DO FUNDEB

FUNDEB - RETENCOES E RECEITAS DO EXERCICIO

01 - Reteng¢des ao Fundeb

R$ 4.478.269,88

02 - FUNDEB - Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos R$ 4.207.209,52
03 - Rendimentos Financeiros - Impostos e Transferéncia de impostos R$ 19.475,80
04 - Ajustes da Fiscalizagdo (+/-) R$ -

05 - FUNDEB-Rec. de Impostos e Transf. de Impostos ap6s ajustes (02 + 03 +

04)

06 - Complementacao da Unido - VAAF + rendimentos financeiros R$ -
07 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementacédo da Uniéo - VAAF (+/-) R$ -
08 - Complementacao da Unido - VAAF ap0s ajustes (06 + 07) R$ -
09 - Complementacao da Unido - VAAT + rendimentos financeiros R$ -
10 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementacdo da Unido - VAAT (+/-) R$ -
11 - Complementacgéao da Unido - VAAT apds ajustes (09 + 10) R$ -
12 - Complementacgéo da Unido - VAAR + rendimentos financeiros R$ 38.027,39
13 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementagéo da Unido - VAAR (+/-) R$ -
14 - Complementacgé&o da Unido - VAAR ap6és ajustes (12 + 13) R$ 38.027,39
15 - Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. (05+ 08 + 11 + 14) R$ 4.264.712,71
16 - Receitas do FUNDEB - Base para Profissionais da Educac¢éo (15 - 14) R$ 4.226.685,32

R$ 4.226.685,32

FUNDEB -
17 - Despesas com Profissionais da Educacédo Basica - Min. 70% (Desconsiderado R$
gasto com Compl.da Unido VAAR - Art. 212-A, Xlda CF.)
18 - Ajustes da Fiscalizagao (70%) (+/-) R$ -
19 - Despesas Liquidas - Profissionais da Educag¢éo Béasica - Minimo 70%

(17 + 18) e (19/16)

20 - Despesas Profissionais da Educac¢éo Basica com a Complementagéo.

VAAR

21 - Ajustes da Fiscalizacao (+/-) R$ -
22 - Despesas Liquidas - Profissionais Educ. Basica com Compl. VAAR (20 +

21)

23 - Demais Despesas R$ 96.567,36
24 - Ajustes da Fiscalizagéo (+/-) R$ -
25 - Total das Demais Despesas Liquidas no exercicio (23 + 24) R$ 96.567,36

26 - FUNDEB aplicado no exercicio em exame - min. 90% (19+22+25) e (26/15) | R$ 4.264.333,90 99,99%
27 - FUNDEB recebido e ndo aplicado no exercicio - até 10%(15-26) e (27/15) R$ 378,81 0,01%

28 - Despesas de Capital com a Complementacdo da Unido VAAT(minimo 15%) [ R$ =
- Despesas de Capital Compl. VAAT (+/-) R$ =

29 - Ajustes da Fiscalizacao

30 - Despesas de Capital Liquidas Compl. VAAT - Min. 15%(28 + 29) e (30/11) R$ -

31 - Despesas com a Compl. Unido VAAT na Educacao Infantil R$ =
32 - Ajustes da Fiscalizacdo (+/-) R$ -
33 - Despesas liquidas VAAT-Educ. Infantil - min. conforme IEl (31 + 32) e

(33/11)

DESPESAS DO EXERCICIO

4.129.739,15

R$ 4.129.739,15 97,71%

R$ 38.027,39

R$ 38.027,39

R$ -

Arquivo 42 deste Evento.

Conforme apurado pela Fiscalizacdo, o Municipio aplicou 27,96%
na manutencéo e desenvolvimento do ensino, cumprindo o artigo 212 da CF.
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Verificamos que no exercicio em exame foi aplicado 99,99% do
Fundeb recebido, observando o percentual minimo de 90%, sendo que
constatamos a utilizacdo da parcela diferida no 1° quadrimestre do exercicio
seguinte, atendendo-se ao artigo 25, caput e § 3°, da Lei n°® 14.113/2020.

Ao final do exercicio havia na conta vinculada do Fundeb, saldo
financeiro suficiente para quitacdo de restos a pagar do exercicio e para
cobertura da parcela diferida, a ser empenhada, liquidada e paga até 30/04 do
ano seguinte.

Demais disso, verificamos que relativamente ao Fundeb, empregou
0 Municipio 97,71% na remuneracdo dos profissionais da educacao basica em
efetivo exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A, Xl, da CF e ao artigo 26
da Lei n® 14.113/2020.

A rede municipal n&o recebeu recursos da complementacédo VAAT
no exercicio em exame.

D.1.1. NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL
NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021

Registramos que nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio
aplicou o percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, nédo estando
sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n° 119, de 27 de abril de 2022.

D.1.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

Verificagbes
As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancaria vinculada
(Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal), sem transferéncias para outras
01 | contas, exceto para contas especificas do Fundeb abertas em instituicbes Sim
financeiras com contratos para gestdo da folha de pagamento de servidores, nos
termos do artigo 21 e 89° da Lei n° 14.113/20207?

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do érgao
02 | responsavel pela educacgao, nos termos do artigo 69, § 5°, da Lei n° 9.394, de 20 de Sim
dezembro de 1996, c/c artigo 21, § 7°, da Lei n°® 14.113/20207?

As despesas do Fundeb estéo identificadas no Audesp de acordo com os cddigos de
03 | aplicacéo dos recursos Fundeb Impostos, VAAT, VAAR, bem como da parcela diferida Sim
para o exercicio sob anélise?

O Municipio disponibilizou as informacdes e os dados contabeis, orcamentarios e
04 | fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38 da Lei n° 14.113/2020, Sim
habilitando-se a receber a complementacdo VAAT?

O Municipio atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo 14 da Lei n°
14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacdo VAAR?

05 Sim
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Verificagdes
Houve implementacéo do servigo de psicologia educacional e de servigo social na rede
06 | publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n® 13.935, de Sim
11 de dezembro de 2019?
As despesas decorrentes do servico de psicologia educacional e de servico social na
rede publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 70%?

07

Itens 06 e 07 - Conforme informado pela Origem (Arquivo 43 deste Evento)
somente houve implementacdo do servico de psicologia educacional na rede
publica escolar, sendo as despesas decorrentes custeadas com recursos do
Fundeb 30%.

D.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Verificagdes
A Fiscalizagao identificou valores despendidos com inativos da educagdo basica
incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?
O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educacéo basica para
02 | o exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 4.420,55 para 2023 — 40 horas N&o
semanais), definido com base na Lei n® 11.738, de 16 de julho de 20087

Sob amostragem, foi constatada adequacgdo do curriculo da rede municipal de
ensino as proposicdes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), especialmente
face ao previsto no artigo 26-A da Lei n® 9.394/1996, como o ensino da historia e
cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de ensino fundamental?

Ao final do exercicio, as contas bancarias que receberam os repasses decendiais
04 | previstos no artigo 69, 85° da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores Nao
inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

01

03 Sim

Iltem 02 - Conforme documentos juntados no Arquivo 44 deste Evento o valor
do piso no Municipio do magistério para 40 horas semanais é de R$ 3.402,00
para Professor de Educacédo Bésica | (PEB Il) e de R$ 3.692,00 para Professor
de Educacéo Basica Il (PEB I);

Iltem 04 - Foram inscritos R$ 180.910,79 em restos a pagar (fl. 01 e 05 do
Arquivo 42 deste Evento), mas a conta bancaria possuia R$ 177.571,83
(Arquivo 45 deste evento).

D.1.4. CONTROLE SOCIAL — ENSINO

Verificagdes

01 A composi¢édo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — sim
CACS esta em conformidade com o artigo 34, IV e 81°, da Lei n° 14.113/20207?

02 Algum membro esta em condigdo de impedimento no conselho, nos termos do artigo No
34, 85° da Lei n® 14.113/2020?
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03 O Gestor do fundo exerce o cargo de Presidente do Conselho (artigo 34, §6°, da Lei NZo
n° 14.113/2020)?

04 Foi elaborado parecer sobre as prestagdes de contas dos recursos do Fundo (artigo Sim
33, §2° 1, da Lei n® 14.113/2020)?

05 O Conselho supervisionou o censo escolar anual, conforme artigo 33, 8§ 29, Il, da Lei sim
n° 14.113/20207?

06 O Conselho supervisionou a elaboragéo da proposta orcamentaria anual, conforme sim
artigo 33, § 2°, Il, da Lei n° 14.113/20207?

07 O Municipio garantiu infraestrutura e condi¢des materiais adequadas a execugao Sim
plena das competéncias dos conselhos (artigo 33, 84°, da Lei n°® 14.113/2020)?

D.2. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo
constitucional/legal:

Art. 77, Il c/c § 4°do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 7.610.268,23 28,75%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 7.607.280,81 28,74%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 7.134.151,26 26,95%

(Arquivo 46 deste Evento).

Tendo em vista que foi liguidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012.

D.2.1 ANALISE DAS DESPESAS DA SAUDE

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, nao foram
constatadas irregularidades.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

Verificacbes
Constatamos a composicdo paritaria de usuarios em relagdo ao conjunto dos

01 | demais segmentos representados no Conselho Municipal de Salde - CMS, em Sim
conformidade com a Terceira Diretriz da Resolugdo MS/CNS n° 453/2012?
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02

O Gestor local do SUS apresentou, até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, em audiéncia publica na Camara Municipal, relatério detalhado referente
ao quadrimestre anterior, nos termos do artigo 36, | a lll da Lei Complementar n°®
141/20127

Sim

03

O RAG foi disponibilizado ao CMS até o dia 30/03/2023 (Lei Complementar n°®
141/2012, artigo 36, §1°)?

Sim

04

O CMS deliberou sobre a aprovagdo do Relatério Anual de Gestdo — RAG,
apresentado pelo Gestor (Quinta Diretriz, VI da Resolugdo MS/CNS n° 453/2012)7?

Sim

05

O Conselho aprovou a proposta orgcamentaria anual da saude, tendo em vista as
metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO
(Quinta Diretriz, XIV da Resolugdo MS/CNS n° 453/2012)?

Sim

PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA PUBLICA

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Em face do previsto na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011
e artigo 55, § 2° e artigo 63, inciso Il, alinea “b” da LRF, sob amostragem,
constatamos o seguinte:

Os ultimos Balancos Contabeis disponiveis sdo do exercicio de
2016 (fl. 01 do Arquivo 47 deste Evento);

Nao ha divulgacdo dos instrumentos de planejamento PPA, LDO,
LOA e seus anexos (fl. 02 do Arquivo 47 deste Evento);

Em pesquisa aos processos licitatorios, por amostragem, nao
encontramos divulgacdo das Atas dos processos, bem como os
contratos firmados na integra (fl. 03 do Arquivo 47 deste Evento);

Auséncia de divulgacdo de documentos referentes ao exercicio de
2023: relatorio de gestéo fiscal e relatério resumido de execucéo
orcamentaria, relatérios de aplicacdo em ensino (fl. 04 do Arquivo
47 deste Evento).

Cabe salientar que foi objeto de recomendacdo no parecer das

contas de 2020 (TC-002775.989.20) e de 2021 (TC-006758.989.20) que a
Prefeitura de Catigua disponibilize os dados e informacdes exigidos pelas Leis
de Acesso a Informagéo e da Transparéncia.
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E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B.1, B.2, B.7, C.1.1, C.1.5.1 e C.2.1,
deste relatorio, foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

PERSPECTIVA F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - 0ODS

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o Municipio
podera nao atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da Organizacdo das NagOes Unidas-ONU, estabelecidas por meio
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (Arquivo 48 deste Evento):

IEG-M ODS - METAS
i-Plan. 16.6 e 16.7
i-Fiscal 16.6 e 17.1.
i-Educ. 4.1,4.2,45,4.ae4.c.
i-Saude 3,3.8,3.ce 16.6.
i-Amb. 11.6,12.2,12.4,125e 12.8.
i-Cidade 11.4,115e1l.b.
i-Gov. Tl 16.6, 16.7 e 17.8.

F.2.  ATENDIMENTO A LEl ORGANICA, |INSTRUCOES E
RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TCESP

Constatamos o atendimento a Lei Organica e o ndo atendimento
as InstrugBes deste Tribunal, conforme a seguir:

a) Autuacdo do TC-016938.989.23 para Controle de Prazos
das Resolucdes e Instrucdes, distribuido a Conselheira Cristiana de Castro
Moraes, tendo em vista o descumprimento do previsto nas Instrugbes, nao
havendo aplicacdo de multa. Verificamos que os documentos foram entregues,
tendo sido cumpridas todas as pendéncias no exercicio de 2023, conforme
Evento 54.1 do TC-016938.989.23.
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b) Desatendimento ao constante no inciso Il do artigo 62 e
artigo 65 das Instrugcfes n° 01/2020 (vigentes a época), conforme tratado no item
A.5 deste relatério.

No que se refere as recomendagdes/determinacdes, haja vista os
dois ultimos exercicios tempestivamente apreciados, face a amostragem, a

relevancia e a materialidade, assim como a jurisprudéncia mais recente,
verificamos, no exercicio em exame:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2021 006758.989.20 30/03/2023 17/05/2023
Recomendacges Atendida

e Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM/TCESP, conferindo
maior efetividade aos servicos prestados a populacgédo e visando cumprir as metas

dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU (Itens B.1, B.2, B.3, B.4, e
B.6 e B.7);
e Regularize as falhas apontadas em Fiscalizag&o Ordenada quanto aos servi¢os Sim
de Ouvidoria;
e Adote providéncias para obtencdo de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB) para todas as unidades de ensino e de salde municipais (Itens B.3 e N&o
B.4);
e Aprimore as fases de planejamento e execugdo do orcamento, evitando elevados N
- ~ - ao
percentuais de alteragdes orcamentérias (Itens B.1 e C.1.1);
e Preste informages fidedignas ao sistema AUDESP (Item E.2); N&o
e Promova a correta contabilizacdo das despesas de pessoal (Item C.1.9.1); N&o
e Defina em lei as atribuicbes dos cargos em comissdo, as quais devem se
restringir as fungdes de direcdo, chefia e assessoramento, bem como exija nivel N
) : ey L ao
de escolaridade compativel com o exercicio dessas atribui¢cdes (Item C.1.10. e
C.1.10.4);
e Continue envidando esfor¢cos para suprimir de seu quadro de pessoal servidores
aposentados pelo Regime Geral de Previdéncia Social, que acumulam a Sim

aposentadoria com a remuneragédo do cargo exercido;

e Cesse adesignacdo de servidores para o exercicio de cargos diferentes daqueles
para os quais foram admitidos, de forma a dar atendimento ao artigo 37, I, da N&o
CF/88 (Item C.1.10.3);

e Reveja a necessidade de contratacdo de elevado numero de horas extras,
evitando que essa excepcionalidade se torne rotineira e caracterize complemento N&o
salarial dos servidores (Item C.1.10.2);

e Proponha projeto de lei para rever as aliquotas dos adicionais por tempo servigo
concedidos aos servidores pela Lei Municipal n° 1.470/1990, que se demonstram Sim
desarrazoadas e oneram excessivamente os cofres publicos;

e Realize o levantamento geral dos bens imdveis, conforme determina o artigo 96
da Lei n°® 4.320/64, bem como corrija as inconsisténcias encontradas nos Sim
balancetes de bens moveis, atendendo ao principio da evidenciacéo contabil;

e Faca cumprir a Lei de Acesso a Informacéo (Lei n°® 12.527/2011) e a Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), corrigindo as falhas N&o
apontadas pela fiscalizagao quanto a transparéncia das informagdes (Iltem E.1);
e Atenda as recomendacdes desta Corte de Contas. Nao
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TCE

Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-8 — Unidade Regional de Sao José do Rio Preto

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2020 002775.989.20 27/10/2022 26/01/2023
Recomendagdes Atendida

o Aperfeicoe os relatérios produzidos pelo Setor de Controle Interno, nos termos N0
dos Comunicados SDG n° 32/12 e n° 35/15 (Item A.5);

e Adote medidas eficazes para melhorar os Indices de Eficiencia da Gestio
Municipal, considerando, para tanto, os questionarios setoriais, as metas NA
previstas no Plano Nacional da Educacé@o e os Objetivos de Desenvolvimento a0
Sustentavel da Agenda 2030 da ONU (ltens B.1, B.2, B.3, B.4, B.6 € B.7);

o Estabeleca limite para a abertura de créditos suplementares em linha com os
indices inflacionérios, conforme o disposto no Comunicado SDG n° 29/10 (ltens N&o
B.leC.1.1);

e Contabilize corretamente as dividas no Balango Patrimonial (Item C.1.5.1); N&o

e Dé cumprimento ao art. 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Item ~

. N&o
C.1.9.1);

e Gerencie os gastos com pessoal, observando aos limites definidos pelo art. 20,

I, b, bem como as vedac¢8es impostas no art. 22, paragrafo Unico e incisos, todos Sim
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

e Regularize o Quadro de Pessoal, definindo em lei as atribuicBes e os requisitos
de escolaridade para preenchimento dos cargos em comissdo nos termos do
disposto no art. 37, V, da Constituicdo Federal e no Comunicado SDG n° 32/15, N&o
bem como adequando o cargo de Assessor Juridico Chefe ao art. 37, I, da
Constituicao Federal (Item C.1.10 e C.1.10.4);

e Corrija a situacdo dos servidores em desvio de funcdo, bem como daqueles
aposentados mantidos na ativa, observando ao art. 37, Il e 8 10, da Constituicdo Nao
Federal (Item C.1.10.3);

e Limite a concessao de horas extraordinarias a situacdes atipicas, devidamente
justificadas, atendendo ao disposto no art. 59 da Consolidagdo das Leis do Nao
Trabalho (Item C.1.10.2);

e Efetue o regular levantamento dos bens méveis e iméveis, a fim de cumprir o art. Sim
96 da Lei 4.320/64;

e Aprimore o controle dos gastos com abastecimentos; Sim

e Dé cumprimento ao piso nacional do Magistério Publico da Educagéo Basica N3
estabelecido na Lei Federal n® 11.738/08 (Item B.3 e D.1.3); a0

e Disponibilize os dados e informacdes exigidos pelas Leis de Acesso a Informagao NA
e da Transparéncia (Item E.1); ao

e Informe com fidedignidade e tempestivamente os dados encaminhados ao =

. - Nao
Sistema Audesp (Item E.2);
e Atenda as Instrucdes e as recomendacdes deste E. Tribunal. Nao
SINTESE DO APURADO
ITENS

CONTROLE INTERNO Irregular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI Nio
COMPLEMENTAR N° 178/20217?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (déficit) -2,51%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 7,76%
O DEFICIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA ESTA AMPARADO EM SUPERAVIT Sim
FINANCEIRO ANTERIOR? :
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoréavel
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ITENS
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/dep6sito de precatérios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Prejudicado

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social
(INSS)?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Prejudicado
ENCARGOS - Estd cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite
constitucional?

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do
exercicio em exame

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, |, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicagdo na Educagdo - artigo 212 da Constituicdo Federal-CF (minimo
25%)

ENSINO - Fundeb! aplicado na remuneracé@o dos profissionais da educacgdo bésica
(minimo 70%)

ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 99,99%

ENSINO - Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante recebido no exercicio
examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio seguinte?

ENSINO — Fundeb: Complementacéo Unido VAAT Despesa Capital (minimo 15%) Prejudicado

ENSINO - Fundeb: Complementagdo Unido VAAT — Aplicado no minimo o Indicador
para Educacéo Infantil (IEI)?

SAUDE - Aplicacdo na Satde (minimo 15%) 28,75%

Sim

Sim

50,56%

27,96%

97,71%

Sim

Prejudicado

CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no artigo 24 da LOTCESP, a
Fiscalizacdo, em concluséo a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO:

e Falhas remanescentes das Fiscalizacbes Ordenadas | e IV de 2023
(Estratégia Saude da Familia e Escola em Tempo Integral).

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

e A funcdo de Controlador Interno ndo é exercida de forma exclusiva,;

e Relatérios apresentados trazem apenas informacfes genéricas sobre o
Executivo, sem apontamentos de irregularidades que foram constatadas
pela fiscalizacdo, estando assim desatendidos os preceitos estipulados
no artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 66 das Instrucdes
TCESP n° 01/2020 (vigentes a época).
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B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M):

Falta de fidedignidade na prestacdo das informacfes ao Questionario
IEG-M,;

Auséncia de elaboracdo do Anexo de Riscos Fiscais que integra
compondo a LDO, desatendendo ao art. 4° 8§ 3° da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

N&o ocorreu a instituicdo do Conselho de Usuarios, em desacordo com o
artigo 18 da Lei Federal n° 13.460, de 26 de junho de 2017.

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

Falta de fidedignidade na prestacdo das informacdes ao Questionério
IEG-M.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Falta de planejamento adequado nas politicas publicas voltadas a
educacao, gerando significativa discrepancia dos valores constantes na
LOA e o que efetivamente foi gasto no exercicio;

Falta de planejamento das metas constantes no Relatorio de Atividades;

A Escola Municipal “Serafim Sanches” ndo possui AVCB (Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenca do Corpo de
Bombeiros), contrariando Decreto Estadual n® 63.911, de 10 de dezembro
de 2018 e Lei Federal n° 6.437, de 20 de agosto de 1977.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE (i-Satde/ IEG-M)

Falta de planejamento adequado nas politicas publicas voltadas a saude,
gerando significativa discrepancia dos valores constantes na LOA e o que
efetivamente foi gasto no exercicio;

Nenhum estabelecimento de salde possui AVCB (Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenca do Corpo de
Bombeiros), contrariando Decreto Estadual n® 63.911, de 10 de dezembro
de 2018 e Lei Federal n° 6.437, de 20 de agosto de 1977.

60

G1A9-L AAI-9OHV-SXHA-G :01uswnaop op oBIpod 0 swlojul 8 ,[e)Bip 0JusWNI0P JeplfeA, YUl - 1q-AoB ds 8] 0ssaosoid-a//:d1y assade [eulblo oAinbie
0 J3A N0/ BINJRUISSE 3100S S3QdeLLIojUI 18140 Bled "dSTD1-9 BWAISIS "ONVIINY1 VLSO YA SNIDINIA 13VHAVY :HOd JININTVYLIOIA OAVYNISSY OLNIANND0A 3A VIdOD



‘ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tibunaldo Conts JR-8 — Unidade Regional de S4o José do Rio Preto

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

e Diversas vias publicas municipais estavam em mau estado de
conservacdo, com o asfalto desagregando e a existéncia de diversos
buracos e irregularidades;

e Auséncia de planejamento voltado a manutencéo do pavimento das vias
urbanas;

e Acumulo de detritos e sobre o pavimento;

e Areas de lazer estdo em situacdo de abandono, necessitando de uma
reforma/revitalizagdo, podendo trazer inseguranca aos moradores da
regido, além do desperdicio de dinheiro publico, sem a existéncia de
programas e ag¢des de governo que visem a manutenc¢é&o do local.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (i-Gov TI/IEG-M)

e Falta de fidedignidade na prestacdo das informacdes ao Questionario
IEG-M;

e Auséncia de oferecimento de servicos basicos no site da Prefeitura.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
e Abertura excessiva de créditos adicionais suplementares, 21,88% da
Despesa Fixada (inicial — R$ 39.940.000,00);

e Falta de fidedignidade das informacgdes prestadas, uma vez que o valor
total de alteracbes orcamentarias diverge do total apurado pelo sistema
Audesp.

C.1.5.1. PRECATORIOS

¢ O Balanco Patrimonial ndo registra corretamente a divida de precatérios;

e O Balanco Patrimonial ndo registra, corretamente, os saldos financeiros
existentes nas contas bancarias junto ao TJSP.

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

¢ Incluséo, pela fiscalizacéo, de valores despendidos com de terceirizagao

de servigcos e decorrentes da participagdo em Consorcio Publico ndo
empenhados como preconiza o art. 18, 8§1°, da LRF.
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C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

e Atribuicdes dos cargos publicos definidas por decreto ao invés de lei;

e O cargo em comissdo de Assessor Juridico Chefe ndo possui
caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento, violando ao disposto
no art. 37, Il, da Constituicdo Federal.

C.1.10.2. HORAS EXTRAS EXCESSIVAS E HABITUAIS

e Pagamento de horas extraordinarias, de forma frequente, durante todo o
exercicio analisado, atingindo o montante de R$ 613.574,38.

C.1.10.3. SERVIDORES EM DESVIO DE FUNCAO

e Existéncia de servidores ocupando cargos diferentes daqueles para os
guais foram inicialmente admitidos, caracterizando investidura em cargo
sem o precedente concurso publico, em violagcéo ao artigo 37, inciso Il da
Constituicéo Federal.

C.1.10.4. CARGOS COMISSIONADOS SEM EXIGENCIA DE CURSO
SUPERIOR

e EXxisténcia de cargos que preveem, como requisito de nomeacao, nivel
médio de escolaridade em inobservancia ao disposto no artigo 37, inciso
V, da Constituicdo Federal, bem como ao item 8 do Comunicado SDG n°
32/2015.

C.2.1. ENCAMINHAMENTO E INFORMACOES SOBRE DESPESAS

e Envio de informacdes incorretas ao Sistema Audesp, referentes as
modalidades de compras efetuadas, pois os servicos fornecidos por
concessionarias de agua, esgoto e energia elétrica foram registrados
como “outros/ndo aplicavel’, sendo que esses tipos de servigcos devem
ser classificados como inexigibilidade e dispensa de licitacdo,
respectivamente, nos termos previstos nos artigos 24, XXIl e 25 da Lei
Federal n° 8.666/93.

D.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

e A Prefeitura ndo cumpriu o piso nacional do magistério publico da
educacéo béasica para o exercicio em exame;
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e Ao final do exercicio, as contas bancéarias que receberam os repasses
decendiais previstos no artigo 69, 85°, da LDB, nao tinham saldo suficiente
para cobertura dos valores inscritos em restos a pagar até o limite de 25%
da receita de impostos.

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

e Auséncia de informacdes de transparéncia, desatendendo a LRF e a Lei
de Acesso a Informacgéo.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

e Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela origem
e aqueles apurados no Sistema Audesp nos itens B.1, B.2, B.7, C.1.1,
C.151eC.2.1.

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

e Foram identificadas inadequac¢es que impactam o alcance das metas
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos pela
Agenda 2030 da ONU.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
e Descumprimento as instrucdes e recomendacdes deste e. Tribunal de
Contas.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

UR-8.2, 01 de julho de 2024.

Raphael Vinicius da Costa Laureano
Agente da Fiscalizacao
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