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Sustentacgdo oral proferida em sessdo de 13-09-16.

RELATORIO

Em apreciacdao as contas anuais do
responsavel pelo MUNICIPIO DE CATIGUA, exercicio de
2014, fiscalizadas pela Unidade Regional de Sao José
do Rio Preto, que, apds a conclusdo de seus
trabalhos, apontou impropriedades as fls. 40/43.

Notificado (fls. 46), o Prefeito
apresentou Jjustificativas as fls. 52/94 (Expediente
TC- 1297/008/15) .

Item A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

O Municipio ndo editou o Plano de Gestdo Integrada
de Residuos Soélidos.

Defesa — o apontamento se encontra superado em vista
da contratacdo de empresa para desenvolver o Plano
Diretor Municipal de Saneamento Basico, que
contempla o 1tem - Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos S6lidos - PMGIRS “passando a
ter o Municipio, a partir de sua conclusdo e
transformacdo em lei municipal, de instrumento legal
a tratar do tema”.
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Item A.2. LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

Ndo foi criado servico de acesso a informacéo.
Defesa - editado Projeto de Lei que visa
regulamentar a matéria, recentemente encaminhado ao
Poder Legislativo para apreciacéao.

Item B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
Ocorréncia de déficit da execugdo orgcamentaria;
Insuficiéncia no planejamento orgamentario;

Abertura de créditos adicionais com base em excesso
de arrecadacao inexistente.

Defesa - o déficit orcamentario de 3,19%, no valor
de RS 540.105,93, esteve amparado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior e totalmente
superado pela grande soma de 1nvestimentos feiltos
pelo Municipio no exercicio de 2014, que
correspondeu a 6,86% da Receita Corrente Liquida.

Em relacao a insuficiéncia no planejamento
orcamentario e a abertura de créditos adicionais,
foram utilizadas autorizacdes mediante leis
municipais, com amparo na Lei Federal n® 4.320/64.
Demais, grande parte dessas movimentacdes ocorreu
por meio de abertura de créditos especiais que néo
se confundem com os demais, pois guardam condicdes
especiais e foram abertos mediante autorizacdes por
normas especificas, especialmente para atender
investimentos oriundos de parcerias com 0s GoOvernos
Estadual e Federal.

Item B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

Ocorréncia de resultado econdémico negativo.

Defesa - O resultado econdmico da ordem de
RS 679.831,31 foi momentdneo e ndo trouxe maiores
reflexos negativos na situacdo patrimonial do
Municipio, sendo superado pelos investimentos feitos
e rapidamente saneado, pois representou menos do que
quinze dias de arrecadacdo do Municipio naquele ano.

Item B.1.2.1. DIFERENCA ENTRE ATIVO E PASSIVO-
2




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

BALANCO CONSOLIDADO

Diferengca entre o ativo e o passivo no Balang¢o
Consolidado apurado pelo Sistema AUDESP, com base
nos dados enviados pela origem.

Defesa - trata-se de 1inconsisténcia técnica e
formal, identificada somente a partir da analise da
Fiscalizacdo; demais, considerando a insignificancia
do wvalor e, em razdao de o mesmo ndao alterar e
comprometer oS resultados alcancados, solicita
relevacdo do achado.

Item B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Aumento de 292% da divida de curto prazo.

Defesa - apesar do apontado, as financas municipais
foram organizadas de tal modo gque proporcionaram
rapida liquidacdo da divida de curto prazo no
exercicio seguinte, constituida Dbasicamente dos
Restos a Pagar de 2014.

Item B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

Ajuste no valor de precatérios apresentado no
Balan¢o Patrimonial, dada a diferenca com o valor
informado pelo Tribunal de Justig¢a do Estado de Séo
Paulo.

Defesa - obtidas as informacdes mediante o Sistema
de Controle de Precatdédrios os lancamentos foram
regularizados, restando corretamente demonstrada a
Divida Fundada Interna, especialmente quanto ao item

relativo a precatédrios, que indica saldo de
RS 1.193.469,66, 1idéntico ao valor apresentado no
Demonstrativo de Céalculo da divida 2014 - CNJ

extraido do “site” do Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo.

Item B.1.6. DIVIDA ATIVA

Aumento de 18,92% no montante da Divida Ativa.
Defesa - o recebimento da divida, apesar das
cobrancas amigaveis e também dos ajuizamentos
feitos, dependem das condic¢des dos contribuintes “e
estes, apesar dos valores serem baixos
individualmente, alegam dificuldades econbmicas para
a sua quitacao”.
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Item B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

Superagdo do limite fixado no artigo 20, inciso III,
alinea “b” da LRF no ultimo quadrimestre;

Alerta no 1° e 2° quadrimestres de 2014 por
superagcdo do limite prudencial (90% do limite);
Alerta no 1° e 2° quadrimestres de 2014 para as
vedagdes previstas nos incisos I a V do paragrafo
tnico do artigo 22 da LRF;

Admitidos servidores para cargos efetivos e para
fungdes temporarias, contrariando o artigo 22,
paragrafo tnico, inciso IV, da LRF;

Alerta no 3° quadrimestre de 2014 para recondugdo do
limite nos dois quadrimestres seguintes (artigo 23
da LRF).

Defesa - ndo bastasse a exclusdao das despesas
efetuadas para pagamento de rescisodes, cumpre
desconsiderar aquelas que possuem carater

indenizatério, tal qual ocorre com um terco de
férias, pois, segundo consta, sua natureza ndo é
salarial, motivo pelo qual nao deve entrar no
computo do valor gasto com pessoal.

Assim, considerando que o Municipio desembolsou no
exercicio de 2014 o montante de R$ 112.928,49 com
1/3 de férias “temos que a despesa total com pessoal
quedou-se em RS 8.596.551,64 e, considerando uma
receita corrente liquida de RS 16.292.191,55, o
percentual gasto com a despesa com pessoal ficou em
52,76%, bem abaixo do limite maximo permitido. Caso
ainda assim ndo seja considerado, devera ser
observado O prazo de reconducao, em face do
baixissimo crescimento da economia, devendo ser
aplicado ndo o periodo de dois gquadrimestres para
reconducdao, mas de gquatro, tendo em vista o que
dispde o artigo 66 da Lei de Responsabilidade
Fiscal”.

Item B.3.1. ENSINO

O Municipio ndo saldou o débito para com o FUNDEB,
referente a Convénio de Municipalizag¢do do Ensino.
Defesa - em relacdo ao reembolso devido pelo

Municipio ao Estado, decorrente da disponibilizacéo
4
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de servidores por forca do Convénio de
municipalizacdo celebrado com a Secretaria da
Educacdo, o atraso foi objeto de parcelamento,
mediante o Termo de Reconhecimento e Parcelamento de
Débito, firmado entre as partes em 29/07/2015.

Item B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO

Dedugcdo de Restos a Pagar relativo a despesas com
recursos préprios da Educagdo ndo pagos até
31/01/2015.

Defesa - em razao da frustracdao da meta de
arrecadacdo prevista para o ultimo quadrimestre,
houve uma pequena dificuldade em quitar todas as
dividas de curto prazo dentro do exercicio, atingido
também as despesas relativas a educacdo.

Item B.3.1.2 DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO
Auséncia de 1iniciativa de 1lei para adaptacdo do
Plano Municipal de Educagéao;

Remuneracdo da hora/aula em valor abaixo do Piso
Nacional pago ao magistério.

Defesa - o Projeto de Lei Complementar n® 003/2015
de 10/06/2015 foi transformado na Lei Complementar
n® 032/2015 de 23/06/2015, que "Altera e Institui o
novo Plano Municipal de Educacdo, em conformidade a
Lei Federal n® 13.005/2014".

O valor gque o Municipio pagou por hora/aula inicial
no exercicio de 2014 ao Profissional do Magistério é
exatamente de RS 8,49, idéntico ao definido no Piso
Nacional do Magistério, cuja adequacdo salarial
ocorreu com base na Leli Complementar Municipal
n°® 028/2014, de 23/06/2014.

Item B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO

Dedugcdo de Restos a Pagar relativo a despesas com
recursos préprios da Saude nido pagos até 31/01/2015.
Defesa - apesar dessa minima restricdo, o Municipio
deu pleno cumprimento ao dispositivo constitucional,
com aplicacgdo de 22,07% dos recursos na Saude.

Item B.3.3.4. ILUMINACAO PUBLICA
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O Municipio ndo movimenta em conta bancaria
especifica os recursos auferidos com a CIP.

Defesa - determinadas providéncias junto ao Setor de
Tesouraria para que as contas especificas fossem
abertas para tal finalidade, sanando definitivamente
eventual falha.

Impossibilidade de verificar se os recursos foram
utilizados ou ndo em sua totalidade e exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculacéao.

Defesa - a Lei Municipal n°® 2009, de 23/12/2002
encontra-se em vigor, e a renda obtida com a CIP -
Contribuicdo para Custeio da Iluminacdo Publica “wvem
legalmente cumprindo com os seus objetivos que é de
manter o custeio da iluminacdo publica”.

Ndo foram assumidos os ativos da iluminagdo publica,
descumprindo Resolug¢do da ANEEL.

Defesa - esta providéncia depende de esclarecimentos
a serem prestados pela Concessionaria “que até o
momento nao prestou as devidas informacdes conforme
solicitado e ja informado a este Tribunal”.

Item B.4.1. REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS
Ofensa aos Principios da Transparéncia Fiscal e da
Evidenciagao Contéabil, visto que o Balanco
Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias
judiciais.

Defesa — apds obtidas informacdes mediante o Sistema
de Controle de Precatdédrios os lancamentos foram
regularizados, estando corretamente demonstrada a
Divida Fundada Interna, especialmente quanto ao item
relativo a precatdrios, que indica o saldo de
RS 1.193.469,66, i1idéntico ao valor apresentado no
Demonstrativo de Céalculo da divida 2014 - CNJ
extraido do “site” do Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo.

Item B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
Descumprimento do disposto no artigo 29, inciso V da
Constituigdo Federal, quanto a legislagdo utilizada
para fixacdo dos subsidios.
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Defesa - constatado durante a fiscalizacao o)
desacerto Ja foi regularizado, devendo ser
desconsiderado”.

Item B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS
PATRIMONIAIS

Ndo cumprimento do disposto no artigo 96 da Lei
Federal n.° 4.320/64, no que se refere ao
levantamento de bens méveis e imdveis;

Balango Patrimonial ndo registra corretamente o
valor correspondente a bens patrimoniais.

Defesa - serdo adotadas providéncias de
regularizacdo, mediante a designacdo de Comissdo de
Inventario do Patrimbénio, a fim de dar pleno
atendimento a recomendacdo deste Tribunal.

Item C.1. FORMALIZACAO DAS LICITAC@ES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES

Divergéncia nas informag¢des enviadas ao sistema
AUDESP.

Defesa - ndo foram apresentadas justificativas para
especifico item.

Item C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO

Afronta ao artigo 43, inciso IV da Lei Federal
n°. 8.666/93.

Defesa - em se tratando de municipio de pequeno
porte, onde a quantidade de empresas atuantes nas
respectivas areas ¢é Dbastante reduzida, ndo héa
condicdes de se estender o convite além das empresas
envolvidas na pesquisa para O certame.

Item C.1.2. DISPENSA NAO CARACTERIZADA

Fundamentagdo indevida na contratagdo de empresa
para realizagdo de Show com a dupla Jodo Bosco e
Vinicius;

Contratagcdo de empresa nao exclusiva dos artistas
(possui exclusividade para representar os artistas
somente na data do Show).

Defesa - a chamada exclusividade “ndo seria apenas
uma garantia de que no dia agendado a empresa

levaria a referida dupla para o show de seu
7
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interesse, mas sim de que somente ela estaria apta a
comercializar o artista, o que vai de encontro com o©
artigo 25, inciso III, da Lei de Licitacdes”.

Item C.1.3. FALTA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO
Aquisigdo de géneros alimenticios sem a devida
licitacgéao.

Defesa - em relacdo as empresas "Marcos Aparecido
Grava - Catigua - ME" e "Cristina Rodrigues Valejo -
ME", ndo ha que se falar em irregularidade “uma vez
que, respeitando o) devido processo legal, a
municipalidade realizou os respectivos Processos
Licitatdérios".

Em relacdo a empresa "Antonio Carlos Sogo - ME"
verifica-se que todo o consumo foi voltado para
atender as necessidades da Assisténcia Social Y“e a
realizagcdo de procedimento licitatdério ndo seria
possivel em virtude da impossibilidade de estimativa
de consumo”.

Item C.2. - CONTRATOS

Nao realizada renegociag¢do de contratos com empresas
beneficiadas pela isengdo do recolhimento patronal
do INSS.

Defesa — o Chefe do Poder Executivo “buscou inumeras
vezes, junto ao quadro de pessoal, servidor
capacitado gque apresentasse condicgcdes necesséarias
para desenvolver a funcdao em tela, qual seja,
negociar contratos com empresas beneficiadas pela
isencdo do recolhimento patronal do INSS, néao
obtendo éxito em nenhuma delas”, porém, tentara
solucionar a questao.

Item C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL

Liquidagdo e pagamento da despesa antes da efetiva
prestacdo dos servigos, contrariando o artigo 62 c/c
artigo 63, § 2°, 1inciso III, da Lei Federal

n° 4.320/64.

Defesa - ndo era este o acordo firmado com ©
contratado “porém, apds a divulgacdo do show, ja as
vésperas da apresentacao, a empresa entrou em

contato com a municipalidade exigindo o pagamento do
8



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

contrato como garantia ©para que o show fosse
realizado, alegando ser corriqueira tal exigéncia no
meio artistico”.

Item D.1. ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
LEGAIS

Ndo ha& divulgagcdo dos balangos do exercicio na
pagina eletrdnica do Municipio.

Defesa - trata-se de falha formal acometida em razdo
de dificuldades técnicas e escassez de pessoal na
drea de tecnologia, mas que ndo compromete O
Principio da Transparéncia em razdo das varias
formas de divulgacdo de que o Municipio se utiliza
(disponibilizacao para consulta “in loco”,
publicacdes em Jjornal, audiéncias publicas, etc.),
além das medidas que vém sendo adotadas no sentido
de evitar que tais falhas ocorram novamente.

Item D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP

Divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema AUDESP.

Defesa - Sdo falhas ocorridas tdo somente em razao
de dificuldades técnicas e que foram praticamente
todas solucionadas e esclarecidas.

Item D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

Coexisténcia de dois regimes juridicos para reger as
relagdes entre os servidores e o Poder Publico.
Defesa - em que pese a municipalidade adotar o
regime Jjuridico estatutario para seus servidores
publicos, diante da adesdao ao convénio para
implantar o "Programa da Saude da Familia" foi
necessario se valer da Lei Complementar n°® 07/2010,
de 22 de Jjulho de 2010 e da Lei Complementar
n® 08/2010, de 04 de agosto de 2010, para criar
empregos publicos na estrutura organizacional da
municipalidade, criando cargo no quadro de pessoal
sob o regime Jjuridico celetista (CLT) de modo a
regulamentar a contratacdo dos profissionais para o
mencionado programa, oS quais atuariam na

implementacdo do "Programa Saude da Familia", com o
9
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previsto no artigo 8° da Lei Federal n° 11.350, de
05 de outubro de 2006.

Item D.4 DENUNCIAS REPRESENTACOES EXPEDIENTES

Existéncia de protocolados informando
irregularidades cometidas pelo Executivo Municipal.
Defesa - quanto as representacodes, conforme

noticiado pela Fiscalizacdo “temos que os débitos
referentes ao FUNDEB com o Estado foram devidamente

parcelados”.
Nos demais casos, as matérias denunciadas foram
devidamente tratadas no item C.1.3. “item ao qual

remetemos a andlise”.

Item D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

Ndo atendimento as Instrugdes (envio intempestivo de
documentos ao Sistema AUDESP) e nao atendimento das
recomendacdes desta E. Corte.

Defesa - as entregas com atraso decorreram de
dificuldades técnicas do Setor de Contabilidade
“especialmente ©porque o0s sistemas e aplicativos
contabeis sdo terceirizados, causando uma grande
dependéncia técnica da Prefeitura com a empresa
contratada que, por sua vez, em todos os casos,
alegou dificuldades na atualizacdo do sistema e na
geracdao dos arquivos para transmissao”.

ATJ (fls. 97/124) e Ministério
Piblico de Contas (fls. 125/127) manifestam-se pela
emissdo de Parecer Desfavoravel as contas do
Prefeito do Municipio de Catigua, relativas ao
exercicio de 2014, especialmente em face da despesa
com pessoal, correspondente a 54,14% da receita
corrente liquida, que superou o limite méximo
estabelecido no artigo 20, inciso III, alinea “b”,
da Leil de Responsabilidade Fiscal.

Pareceres dos trés ultimos
exercicilos:

Exercicio 2013 - TC 1944/026/13 - Parecer Favoravel.
10
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Exercicio 2012 - TC 1876/026/12 - Parecer Favoravel.
Exercicio 2011 - TC 1287/026/11 - Parecer Favoravel.

Subsidiaram as presentes contas os
seguintes protocolados:

TC-40004/026/14 - trata-se de Expediente
protocolizado pelo Presidente do Conselho Estadual
de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB.
Informa que a Prefeitura nédo saldou seu débito para
com o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo, no valor de RS 60.122,58 (montante
atualizado até outubro de 2014).

A Fiscalizacdo consigna que o Municipio de Catigua
solicitou em marco de 2015 o parcelamento da divida
junto a Secretaria da Educacdo do Estado de Séo
Paulo, em 08 prestacdes mensais de R$ 11.449,27, que
totaliza RS 91.594,16, conforme noticiado no item
B.3.1. - ensino.

TC-2175/989/15: Expediente protocolizado por Sérgio
Candido, municipe de Catigua, comunicando possiveis

irregularidades na Prefeitura - notas superfaturadas
na aquisicdo de cestas basicas, compras sem
licitacaéao, festas e passeios para 0s

administradores, além de nepotismo.

As falhas relativas as compras sem licitacdo foram
relatadas no item C.1.3 - falta de procedimento
licitatdério. As demais irregularidades noticiadas
nao restaram confirmadas pela verificagdao por
amostragem durante a fiscalizacdo “in loco”.

O processo foil retirado de pauta na
sessdao de 13/09/2016 apds sustentagcdo oral do
advogado, Dr. Emerson Leandro Correia Pontes, Jue
abordou a questao da despesa de pessoal, pugnando
pela exclusdo dos dispéndios referentes a rescisdes
contratuais, PASEP, despesas com o terco de férias e
encargos sobre elas incidentes. Em alegacgdes
complementares (TC-023825/026/16, fls.163/177 e documentos

11
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anexos), a Origem apresenta esses mesmos argumentos,
acompanhados dos termos de rescisdo e respectivas
notas de empenho, além de documentacdo referente ao
PASEP e ao pagamento do terco de férias e encargos
que incidem sobre ele.

Diante disso, a Assessoria Técnica
(f1s.179/187) reviu os calculos para excluir do
cobmputo dos gastos com pessoal as despesas com
rescisdes contratuais, validando um percentual de
53,38%. Sendo assim, a Chefia de ATJ opinou pela
emissdo de parecer favoravel (fls. 188).

Por outro lado, o d. Ministério
Piblico de Contas (f1s.189/191) reiterou seu parecer
anterior pela desaprovacao dos demonstrativos, por
entender incabivel a deducdo do montante total das
despesas com rescisdes contratuais, pois o artigo
19, $§1°, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal
permite que sejam excluidos os valores
correspondentes a indenizacdo por demissdo de
servidores ou empregados, O gque ndo incluil verbas de
natureza salarial pagas por ocasido das rescisdes
contratuais, como é o caso dos saldos de saléario,
adicionais e horas aula que constam dos 53 termos de
rescisdo apresentados pela Origem.

FE o relatdrio.

GCECR
THM/CMB

12
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R 3
QUUHISY

TC-000417/026/14

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTO

Titulo Situacao Ref.
Aplicagéo no Ensino — CF, art. 212 25,53% (25%)
FUNDEB - Lei Federal n° 11.494/07, art. 21, caput e 100,0% (95% -
§2° 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 66,70% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 54,14% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 1l 22,07% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 82°, | 6,41% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei N&o A partir de
Federal n® 11.445/07, arts. 11, 17 e 19 Editado 2015

Execucdo Orcamentéria

Déficit de 3,19% com
amparo no superavit
financeiro do exercicio
anterior

Resultado Financeiro

Superdvit de
R$ 1.853.989,90

Precatérios

Regularidade dos

pagamentos
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
Investimentos + Inversdes Financeiras + RCL 6,86 %
INDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdélidos, IQR, Programa C+
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de B
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
i-EDUC indice Municipal de Educacgdo: Avaliagdo Escolar,
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal A
de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.
i-FISCAL indice Municipal de Gestéo Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orgamentaria, Finangas, Gestao B
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.
i-GOV TI indice Municipal de Governanca de Tecnologia da
Informacéo: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, C
Transparéncia.
i-PLANEJAMENTO | Iindice Municipal do Planejamento: Investimento, C

13




]\
i \
e N
L R

{-,’ U oy ‘v
N 5 ;
£ho F‘“\é(jq ,,nl?g”,?, R

g &
in - p\RN,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE indice Municipal da Sadde: Atencdo Basica,
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia, B
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = B

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacgao

Com a aplicacao de 22,07% das
receitas de impostos nas acdes e servigos puUblicos
de saude o Municipio atendeu ao limite estabelecido
pelo artigo 77 do Ato das Disposig¢des
Constitucionais Transitérias.

A correta aplicacdo dos recursos
destinados a salde se reflete no indice 1i-EDUC do
IEGM atribuido ao Municipio, “B+ - Altamente
Efetiva”. Entretanto, ainda ha espaco para
melhorias, notadamente no que concerne a coleta de
informacdes sistematizadas acerca dos gargalos de
atendimento médico-hospitalar de alta complexidade
de referéncia para a atencdo béasica, assim como a
necessidade de divulgar, em local acessivel, a
escala de servico dos profissionais da saude com
nome e horario dos servidores em cada turno e de
obter o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros e o
alvara de funcionamento da vigilédncia sanitaria para
todos os locais de atendimento médico-hospitalar.

Cumprida a regra do artigo 212 da
Constituicdo Federal com o investimento de 25,53% na
manutencdo e desenvolvimento do ensino; de igual
forma, o Executivo destinou 66,70% das importdncias
do Fundeb para a remuneracdo dos profissionais do
magistério, em atendimento ao artigo 60, inciso XII,
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitédrias.

14
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Em relacado as despesas totais
efetuadas com recursos do Fundo destaque-se a
utilizacdo de 100% dos wvalores, em respeito ao
disciplinado no artigo 21, § 2°, da Lei n° 11.494 de
20.06.2007.

O Municipio obteve a nota “B+ -
Muito Efetiva” no 1i-EDUC do IEGM embora ainda haja
necessidade de melhorias, sobretudo no tocante a
aplicacdo de programa de avaliacdao de rendimento
escolar municipal e ao momento da entrega do
uniforme escolar, que ocorreu apds o inicio das
aulas.

Quanto as notas obtidas no IDEBR,
lembro que a avaliacdo é bienal, sendo que as metas
relativas aos anos 1iniciais do ensino fundamental
foram alcancadas em 2013 e 2015, conforme se
depreende do quadro abaixo’:

Anos iniciais (42 série/ 5° ano)?

Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio | 2009 2011 2013 2015|2009 2011 2013 2015 2017
Catigua | 48 47 [ 56 60 51 53 56 59

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto,
sdo realizados pela Companhia de Saneamento Béasico
do Estado de Sdo Paulo - SABESP, mediante contrato
de concessdo firmado em 20/10/1997, com validade de
30 anos. J& o recolhimento de rejeitos e residuos
s6lidos é realizado de forma direta pelo Municipio.

! Fonte: http://ideb.inep.gov.br/.

2 Ndo h& resultados disponiveis para os anos finais do ensino

fundamental.
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Ademais, antes de aterrar o 1lixo, o Municipio
realiza tratamento, mediante reciclagem.

No entanto, o Municipio recebeu o
conceito “C+ - Em fase de adequacdo” no indice i-AMB
do IEGM, indicando ser necessario promover melhorias
nessa Aarea, notadamente no tocante a auséncia de
plano emergencial com ac¢des para fornecimento de
agua potavel a populacdo em caso de escassez e de
acdes e medidas de contingenciamento para provisao
de 4gua potavel e de uso comum para a rede municipal
de ensino e de atencdo béasica da satde, além da
necessidade de se adotar os Planos Municipails de
Residuos S6lidos, de Saneamento Basico e de Residuos
da Construcdo Civil.

Da mesma forma, o desempenho dos
elementos de andlise que compdem os Indices i-FISCAL
(B) e 1-CIDADE (B) indica o adequado comprometimento
do gestor com as respectivas Aareas de atuacdo do
Executivo, cabendo, contudo, recomendacdes a origem
para corrigir as pontuails imperfeicdes observadas.

Por outro lado, a nota “C - Baixo
nivel de adequacgédo” atribuida aos indicadores i-Gov-TI
e 1-PLANEJ, aponta 1insatisfatdérios resultados a
demandar adverténcia a Prefeitura para gue promova
imprescindiveis ajustes na governanca de TI e no
planejamento, voltados a satisfacdo das deficiéncias
extraidas do exame das respostas ao dquestionario
aplicado a Administracdo Municipal (questionario e
respostas divulgados na péagina eletrdbnica deste Tribunal -
IEGM) .

Consoante demonstrado no item B.4.1
do relatdério - Precatdrios, o Municipio depositou o
montante de RS$ 200.000,00 (duzentos mil reais)
conforme acordo firmado em 10.11.2014 com o)
Coordenador da Diretoria de Execucdo de Precatdrios
— Processo n® 8.149/10.
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No mais, observada a boa ordem da
remuneracdo dos agentes politicos; o recolhimento
dos encargos sociails deu-se regularmente e o0s
repasses ao Legislativo foram efetuados de acordo
com o limite definido no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

O resultado orcamentario do
exercicio evidenciou déficit de 3,19%

(RS 540.105,93), amparado por superavit financeiro
do exercicio anterior (RS 2.235.267,78)°.

A Fiscalizacdo destacou a abertura
de créditos adicionais e a realizacéao de
transferéncias, remanejamentos e transposicdes da
ordem de 46,39% da despesa fixada, a caracterizar
insuficiente planejamento orcamentario; desta forma,
oportuno que a Origem seja advertida para que, a fim
de aperfeicoar futuras propostas orcamentarias e, em
respeito a responsabilidade fiscal, observe com
rigor efetivo excesso de arrecadacao para abertura
de crédito adicional e evite a utilizacdo imoderada
de transposicdes, remanejamentos e transferéncias.

Por fim, quanto as despesas de
pessocal, a Fiscalizacdo apurou o percentual de
54,14%, contestado pela Origem, que pede a excluséao
dos montantes referentes a rescisdes contratuais,
PASEP, despesas com o terco de férias e encargos do
INSS sobre ele incidentes.

Nesse contexto, lembro que tanto a
Portaria 1Interministerial n°® 163/01, que dispode
sobre as normas gerals de consolidacdao das contas
publicas, quanto a Jjurisprudéncia deste Tribunal®?,

Resultados 2013 2014 %
Financeiro 2.235.267,78 1.853.989,90 17,06%
Econdmico 2.566.858,74 (679.831,31)[ 126,48%
3 |Patrimonial 8.393.715,84 7.730.218,15 7,90%

¢ TC-002037/026/13, Contas da Prefeitura Municipal de Queluz,
Tribunal Pleno, sessdo de 01/06/2016, Relatora Conselheira
17
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consignam que o terco constitucional de férias
integra os vencimentos e vantagens fixas dos
servidores, impedindo, por consequéncia, a exclusao
dos respectivos dispéndios da espécie do calculo do
percentual de gastos com pessoal.

Além disso, em via oposta ao
alegado, o Supremo Tribunal Federal, seguido pelo
Superior Tribunal de Justica, conferiu natureza
indenizatdéria ao terco de férias e as horas extras
somente para o efeito da incidéncia de contribuicdo
previdenciaria, uma vez ndo alcadas aos proventos
dos servidores aposentados:

“Agravo regimental em recurso
extraordinario. 2.
Prequestionamento. Ocorréncia. 3.
Servidores publicos federais,
incidéncia de contribuicgédo
previdenciaria. Férias e horas
extras. Verbas indenizatoérias.
Impossibilidade. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento
(RE 545.317/DF, Rel. Ministro

Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJ
14/03/2008) .”

Sendo assim, rejeito a pretensao de
se deduzir do cbmputo de gastos com pessoal as
despesas referentes ao terco de férias e encargos
previdenciarios sobre ele incidentes.

Da mesma forma, incabivel a
exclusdo do PASEP, tendo em vista o marco temporal
de 1° de janeiro de 2017 fixado pela Deliberacdo TC-

Dra. Cristiana de Castro Moraes, Parecer publicado no Di4rio
Oficial em 22/06/2016, transito em julgado em 30/06/2016.
18
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A-023996/026/15° para que essa despesa deixe de ser
considerada.

Por outro 1lado, a Jjurisprudéncia
deste Tribunal entende passiveis de deducdo as
despesas com rescisdes contratuais, conforme se
depreende do seguinte trecho da decisdo proferida em
sede de Pedido de Reexame®:

“No entanto, em relacdo as despesas
indenizatérias aquela Unidade entendeu
que o artigo 19, § 1°, incisos I e II, da
LRF’ estabelece que 0s gastos com

° O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ’ na
conformidade do artigo 114, inciso 1II, alinea “c¢”, do
Regimento Interno;

(...)

DELIBERA:

1- A partir de 1° de janeiro de 2017 as despesas com o PASEP
ndo mais serdo incluidas nos gastos com pessoal e nas
aplicacdes do ensino e da salde de todos os jurisdicionados,
inclusive do Governo Estadual, impondo-se, em consequéncia, o
adequado planejamento, notadamente, nas respectivas pecas
orcamentarias.

(o00)

® TC-001888/026/12, Contas da Prefeitura Municipal de Dumont,
Tribunal Pleno, sessdo de 02/12/2015, Relator Conselheiro Dr.
Sidney Estanislau Beraldo, Parecer publicado no Diéario
Oficial em 15/01/2016, transito em julgado em 26/01/2016.

’ “Artigo 19 - Para os fins do disposto no caput do artigo

169 da Constituicdo, a despesa total com pessocal, em cada
periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo poderé
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

IT - Estados: 60% (sessenta por cento);

ITI - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° - Na verificacdo do atendimento dos limites
definidos neste artigo, ndo serdo computadas as despesas:

I - de indenizacdo por demissdo de servidores ou

empregados;
19
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indenizacéo por demisséo ndo serdo
computados nas despesas com pessoal.
Destarte, hé& que se excluir destas, o
valor correspondente aos documentos
trazidos pelo Recorrente (fls. 533/542)
que comprovam a realizacdo de pagamentos
com “Rescisb®es - Demissdes de Servidores
- R$ 138.733,49” e “Férias em Peclnia -
RS 41.686,69”.

Portanto, corretos os calculos
efetuados pela Assessoria Técnica, que, com base nas
notas de empenho apresentadas pela Origem (Anexo I do
Expediente TC-023825/026/16), promoveu a deducdo do
montante de RS$ 124.045,75, referente a rescisdes
trabalhistas, gue haviam sido computadas no total
dos Vencimentos e Vantagens fixas - Pessoal Ativo.
Esse wvalor supera O excesso 1nicilalmente verificado
(R$ 22.914,22°% , de modo que o percentual de gastos com
pessoal atingiu 53,38%. Ultrapassado o limite
prudencial, advirto a Origem para gque melhore o
controle do gasto com pessocal e observe as vedacdes
previstas no artigo 22, paragrafo uUnico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as CONTAS DO PREFEITO
DE CATIGUA, relativas ao exercicio de 2014, nos
termos do artigo 2°, inciso II da Lei Complementar
n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do Regimento
Interno.

Recomendacdes deverdao ser emitidas
ao Executivo, mediante oficio, ©para que adote
medidas regularizadoras em face do anotado nos itens
B.1.2.1 - diferenca entre ativo e passivo no balanco
consolidado, B.1.6 - divida ativa, B.2.2 - despesa
de pessoal, B.3.3.4 - assuncdo dos ativos da

IT - relativas a incentivos a demisséao
voluntaria;”. (grifei)
¢ De acordo com o Relatdério de Gestdo Fiscal do Sistema
AUDEP.
20


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

iluminacéo publica, cC.1 - divergéncia nas
informacdes enviadas ao sistema Audesp, C.1.1 -
afronta a dispositivos da Lei Federal n°® 8.666/93,
C.1.3 - auséncia de procedimento licitatério, C.2 -
renegociacdo de contratos com empresas beneficiadas
pela isencdo do recolhimento patronal do INSS, C.2.3
— execucdo contratual, D.1 - divulgacdo dos balancos
do exercicio na pagina eletrdbnica do Municipio, D.2
— fidedignidade dos dados informados ao Sistema
Audesp, D.3.1 — quadro de pessoal e D.b -
atendimento as Instrucdes do Tribunal.

Comunicada a adocdo de medidas
regularizadoras para o apontado nos itens A.1 -
edicdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos, A.2 — servico de acesso a informacédo, B.1l.4
— divida de longo prazo, B.3.1 - quitacdo de débito
com o Fundeb, B.3.1.2 - 1iniciativa de lei para
adaptacdo do Plano Municipal de Educacao, B.3.3.4 -
iluminacdo publica, B.4.1 - registro dos precatdrios
no balanco patrimonial, B.5.2 - fixacao dos
subsidios dos agentes politicos e B.6 — levantamento
e registro dos bens mbéveis e imdbveis, aconselhéavel,
pois, que a proéoxima fiscalizacdo acompanhe as
providéncias anunciadas.

GCECR
CMB
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