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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO DE LICITACAO N" 048/2021
PREGAO PRESENCIAL N” 013/2021

RECORRENTE: PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS, ja qualificada nos
autos do processo em epigrafe.
RECORRIDA: GENTE SEGURADORA 8. A,, ja qualificada nos autos do processo em epigrafe.

O recurso administrativo em andlise foi apresentado contra decisdio proferida nos autos do
Pregdo Presencial n® 013/2021, cujo objeto é a “Contratacdo de empresa para prestagdo de servios de
seguro total de vefculos e acidentes pessoais de passageiros, para os veiculos pertencentes a frota
municipal do Municipio, conforme Tabela I ¢ II, com cobertura compreendendo ocorréncias com
incéndiv, colisde, furto e roubo, RCFV e APP, com franquia 50% (Reduzida) e assisténcia 24 (vinte ¢
quatro) horas de servigo de guincheo, pelo periodo de 12 (doze) meses, de acordo com as especificacdes
do Anexo I - Termo de Referéncia e demais disposi¢des constantes no Edital”.

A sessdo plblica de abertura do Pregio em epigrafe ocorreu no dia 3 de novembro de 2021,
ocasido em que houve o credenciamento, a abertura dos envelopes contendo as propostas, fase de lances e
habilitacdo da licitante declarada vencedora.

Ao final da sessdio o Senhor Pregoeiro abriu a oportunidade para que as licitantes manifestassem
a intengo de interpor recurso, ocasio em que a licitante PORTO SEGURO COMPANHIA DE
SEGUROS GERAIS, ora recorrente, manifestou tal intengfio conforme consta da Ata da sessdo publica.
1- DATEMPESTIVIDADE:

A recorrente foi intimada durante a sessdio ocorrida em 03 de novembro de 2021 guanto ao
inicio do prazo para apresentagdo das razbes recursais, tendo as apresentado dentro do prazo legal.
Também intimada para apresenlacdo das contrarrazes, a recorrida as apresentou dentro do prazo.

2-DAS RAZOES RECURSALIS:

Em resumo a recorrente alega em suas razdes recursais que a recorrida ndo atende as exigéncias
do Edital.

Alega a recorrente:
“4 licitante vencedora descumpriu os itens abaixo discriminados, pois

ndo atendeu a determinagio, conforme preconizado nos mesmos, sendo
Vejamos:
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Item 4.2.8. Possuir assisténcia automotiva em um raio de até 150 km do
orgdio licitante - 4. DAS OBRIGACOES DA EMPRESA CONTRATADA
do ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA E MODELQ DE PROPOSTA
COMERCIAL e;
frem 4.2.13. (ferecer servigos sem custo (gratuito);
a) Reparo dos furos de pneus;
b) Cristalizagdo do para-brisas;
¢) Regularem do foco dos fardis;
d) Troca de lampadas externas (exceto para ldmpadas xénon, com leds,
superbrancas e similares);
e) Diagnostico do sistema de freios;
[l Diagnostico dos amortecedores e das molas;
) Diagnostico da suspensdo e da diregdo;
h) Diagnostico e rodizio de preus;
i} Diagnostico do dlea do motor e dos filtros;
i} Diagnostico da bateria e do alternador;
k) Previa para inspegdo veicular (freios, suspensdo e direcdo).
Pois bem, conforme historico do presente certame, no dia 03 de
novembro de 2021, este pregoeiro entendeu por bem aceitar a proposia
da GENTE SEGURADCIRA 5.4., mesmo sendo estando a mesma em total
desconformidade com o Edital wma vez que ndo foi respeitado as
exigéncias contidas nos itens acima elencados ™.

3- DAS CONTRARRAZ.OES:

Em suas contrarrazdes, sinteticamente, a recorrida defende que toda a documentagio por ela
apresentada para fins de participagdo no certame encontra-se em total sintonia com as exigéncias do
edital.

Alega a recorrida:

“A decisdo de classificagdo da recorrvida mostra-se irvetocdvel, eis que
esta atendeu plenamente as regras editalicios,

Ndo hd razdes plausiveis e de qualquer natureza para justificar a
inabilitacdo da recorrida, GENTE SEGURADORA 8.A., gue apresentou
a melhor/menor proposta de pregos no certame (cerca de RS 100.000,00
mais barata que a da recorrente), eis que atendeu a finalidade do edital.
Todas as exigéncias do item 4.2.8 do edital, além de indcuas para o
ohjeto principal contratado, sdo exigéncias postas como obrigacdo para
a empresa CONTRATADA, ou seja, ndo para habilitagdo, mas sim para
efeitos de execucdo de contrato, quando jd encerrada a fase de
habilitagdo na licitagdo.
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Aliado a questdo dos precos propostos, o fato é que os documentos de
habilitagdo apresentados pela GENTE SEGURADORA SA., estdo

revestidos dos necessdrios elementos legais para a sua regular

participagdo, sendo correta a decisdo de sua habilitagdo, como ao cabo
restard demonstrado, sendo vejamos ",

4- DOS FATOS E DO DIREITO:
Mio assiste razdo 4 recorrente.

A inabilitagio da recomrida pelos [atos ¢ motivos alegados nas razdes recursais nao seria
possivel nem mesmo se o Senhor Pregoeiro atuasse no processo com excesso de formalismo.

Todos os documentos exigidos pelo Edital para fins de habilitagao foram devidamente entregues
pela recorrida, motivo pelo qual o digno Pregoeiro decidiu fundamentadamente pela sua habilitagao.

Em resumo, a recorrente alega que a recorrida ndo teria, supostamente, atendido ao item 4.2.8.
do Anexo I, A, Termo de Referéncia, que exigiu da empresa contratada, possuir assisiéncia automotiva
em um raio de até 150km (cento e cinquenta quilémetros) do municipio de Catigua. Alegou ainda que a
recorrida nfio ofereceria determinados servigos sem custo, conforme consta do item 4.2.13 do Termo de
Referéncia.

A recorrente, afirma, em determinado ponto de suas razbes que “¢ evidente que a empresa
vencedora do certame ndo possui assisténcia automotiva... "

Ocorre que o edital, em seu conteido, € claro ao dizer que a empresa contratada deverd
disponibilizar ao municipio assisténcia automotiva, ainda que através de terceiros, ndo sendo exigido que
tal assisténcia seja prestada por oficina propria, assim como ocorre com as oficinas credenciadas.

Importante destacar mais uma vez que as exigéncias contidas no Termo de Referéncia fazem
mengio 4 empresa “contratada” e nfio & empresa licitante.

Mesmo que o entendimento fosse outro, forgoso destacar que a recorrente ndo (rouxe aos aulos
qualquer evidéncia capaz de comprovar que a recorrida ndo atenderd as exigéncias contidas no edital,
notadamente no Termo de Referéncia. A recorrente apenas alega que o representante da recorrida teria
dito durante a sessdo que esta ndio leria condigdes de atender as exigéncias editalicias em relagdo ao item
4.2.13.

Tal alegacdo, por si so, convenhamos, ndo tem o peso de servir como prova de que a recorrida
ndo cumprird com determinada exigéncia constante do edital.

O que a Administragdo Municipal tem que levar em consideragdo para fins de habilitagio, ate
mesmo por se tratar de documento constante dos autos, sdo as declaragdes firmadas pela recorrida em
atendimento ao item 8.4.1. do edital e ao item 4.2.8. do Anexo 1, B, Modelo de Proposta, que dizem:
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“Declaracdo firmada pelo representante legal da Proponente, de que
TEMOS CONHECIMENTO DO EDITAL E DE QUE NAO TEM
NENHUMA DUVIDA OU QUESTIONAMENTO SOBRE ELE, ONDE
FICOU CLARO QUE POSSUI PLENQO CONHECIMENTO DE TODAS
AS INFORMACOES, BEM COMO DE QUE RECEBEU TODOS OS
DOCUMENTOS DA ADMINISTRACAQ O QUE POSSIBILITOU A
ELABORACAO DE SUA PROPOSTA, ACEITANDO E FICANDO
SUBMISSO AS CONDICOES DO PRESENTE EDITAL ™,

As declaragbes em questiio suprem eventuais falhas formais ou auséncia de informagGes que
supostamente possam deixar incompletas as propostas apresentadas pelas licitantes.

Ora, ainda que a recormida ndo livesse apresentado as referidas declaragdes nos termos
solicitados pelo edital, tal fato seria insuficiente para ensejar a sua inabilitagdo no certame, sob pena de a
Administracio Municipal ferir de morte principios basilares do Direito Publico dentre os quais
destacamos o da ampla participagio ou competitividade, do julgamento objetivo, do procedimento formal
e o da vantajosidade.

O art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93 traz as finalidades dos processos de contratagbes piblicas,
quais sejam, a observincia da isonomia, a sele¢iio da proposta mais vantajosa e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Uma das fungdes primordiais do drgdo licitador é garantir a competicdo entre as licitantes em
respeito ao principio da competitividade.

O principio da competitividade estd previsto no art. 3° §1° I, da Lei Federal n® 8.666/93,
quando prescreve que ¢ vedado aos agentes plblicos “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardier competifivo
... O mandamento deve ser entendido nfo somente quando da observacdo estrita das condigdes de
participagdo previstas em edital, mas a todo e qualquer momento do procedimento licitatério, como
adverte o paragrafo Gnico do art. 4°, do Decreto n® 3.555/2000, que regulamentou o Pregdo em sua forma
presencial, Vejamos:

"Pardgrafo Unico. As narmas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagio da disputa entre os interessados,
desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo, a finalidade e
a seguranca da contratagdo "

A ampliago da disputa da o substrato a competitividade. Assim defende o iminente protfessor
Miebuhr, quando ensina que € no principio da competitividade que se operam os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, principalmente em sede de habilitagio no pregio:

“Clcorre gue tais principios oferecem ox pardmetros para decidir se
determinada exigéncia ou formalidade é compativel ou ndo com o

”“’\%__1
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principio da competitividade. Sobretudo, deve-se atentar an bom senso,
bem como & proporgdo entre as exigéncias a serem realizadas e o objeto
licitado, especialmente no momento de se definiv as exigéncias para a
habilitagdo”. (NiebuhrJoel de Menezes - Licitagdo Pablica e Contrato
Administrativo / Col. Menezes Niebuhr- 4* Ed. - Belo Horizonte:

Editora Forum, 2015.)

Em razdo disso, o constituinte originario embutiu no inciso que aborda a licitagdo publica o
mandamento de que os gestores sd podem fazer. no ato convocatorio, as exigéncias indispensaveis ao
cumprimento do contrato, Assim, ndo seria licito exigir de qualquer licitante a comprovacdo de redes
credenciadas de oficinas, centros automotivos proprios, comprovagio de que realizara determinado
servigo previsto em edital ele.

A Administragdo, em principio, so pode fazer exigéncias de habilitago que sejam dGteis,
necessarias, pertinentes ou relevantes para aferir se os licitantes tém ou nio capacidade e idoneidade para
celebrar contrato administrativo, conquanto ndo sejam absolutamente indispensdveis, Exigéncias inateis,
desnecessdrias, impertinentes ou irrelevantes atentam contra o principio da competitividade.

Messa perspectiva, € necessdrio compreender que a competitividade opera durante todoe o
procedimentao licitatério, em especial na previsio dos requisitos de habilitago, bem como na assimilagio
dos atos realizados durante o procedimento, tendo-a como norte para garantir a isonomia e, da mesma
forma, a proposta mais vantajosa.

E na fase de lances que a proposta mais vantajosa é ofertada, quer pelo menor valor, quer pelo
maior desconto aplicado. O menor valor ofertado € o prego posto e aperfeigoado, submetido ao escrutinio
dos licitantes, cada qual movendo sua estrutura empresarial para pensar, calcular & projetar, em pequeno
espago de tempo, o produto ou servigo ofertado.

O gestor phblico deve ter respeito ao rito oriundo da propria disputa licitatoria. Diante disso. do
preco obtido apds o lance, com ou sem a negociagdo (desde que inferior ao valor maximo permitido), as
fases subsequentes exigem uma protegdo por parte do Pregoeiro, que deve assimilar que o menor valor €,
em matéria de pregdo. o critério principal e apto a resguardar o interesse piiblico na contratagdo. A
excecdo € cabivel quando o valor for manifestamente inexequivel.

A protegiio ao lance ofertado exige agdes concretas e ativas por parte do Pregoeiro. Destarte, a
habilitagiio ndo pode se tomar um obsticulo insuperivel por meros erros formais, por exemplo. A fase de
habilitagio vem. historicamente, sendo simplificada, demonstrando que a autoridade regulamentadora
requer, cada vez mais, e com base na Constitui¢do Federal, o bindmio celeridade e prego, objetivos que
530 congruentes com as necessdrias e urgentes demandas sociais. E o que recomenda o mestre Margal
Justen Filho, Vejamos: .

“Ndo é cabivel excluir propostas mais vantajosas ou potencialmente
satisfatorias apenas por apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o
principio da isonomia’ imporia tratumento de extremo rigor”. (Justem
Filho, Margal — Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos
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Administrativos / Margal Justem Filho. — 17. Ed. Ver., atual. E ampl.. —

S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002.)
Forgoso concluir gue, embora o foco do pregiio seja a disputa entre fornecedores pelo melhor
prego, entende-se que o Pregoeiro deve agir de modo ativo utilizando-se das ferramentas legais para
chegar 4 proposta mais vantajosa. como € o caso da negociagio para redugio do valor da proposta e a
utilizacdo do mecanismo de diligéneias. Diante de tais agdes posilivas, reconhece-se que o Pregoeiro
deve, também, buscar manter a proposta vencedora quando o licitante vitorioso, por razdes infimas, nfio
atende a exatidiio o que prescreve o Edital. O lance vencedor ofertado & soberano e merece maior vigilia

por parte da Administragiio quanto & sua preservacio,

Este é o entendimento que hoje prevalece na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo que
j& ha muito tempo vem decidindo em favor da manutengdo da proposta mais vantajosa em detrimento de
formalismos exagerados. O Tribunal vem mantendo este entendimento ate mesmo nos casos em que a
licitante vencedora, detentora da melhor proposta, deixa de apresentar documento necessario a sua
habilitagio.

Vejamos:

“dinda que restasse demonsirado gque foram apresentados documentos
novos, tal fate ndo levaria a inabilitagdo da licitante, conforme
entendimento  firmado no Acorddo 120 12021-TCU-Plendrio, relator
ministra Walton Alencar Rodrigues:
Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo
préexistente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja,
a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade
para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em
abjetive dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim) .
21. Vale dizer, ainda que a representante tivesse deixado de apresentar
documento exigido no edital, seria indevida a sua inabilitacdo, tendo o
TCL assim se manifestado na decisdo mencionada no item anterior:
9 4. deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que
ndo alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua validade
Juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ala e acessivel
aos licitantes, nos termos dos arts. 8% inciso X1 alinea 'h': 17, inciso Vi
e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de nove
documento, previsia no art, 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitacdes (Tei 14.133/2021) , ndo alcanga documento
ausente, comprobatdrio de condi¢do atendida pelo licitante quando
apresenton sua proposia, gue ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o J/
1

gual deverd ser solicitado e avaliade pelo pregoeiro; (grifei)
1
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Entende-se que, a despeito de o Ministro Relator ter alertado, mediante a
citagdo de jurisprudéncia do TCU, gue a prevaléncia do processo (meio)
sobre o resultado almejado (fim) resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, o segundo parecer juridico (pega 60) , insistiu em
defender o formalismo, como forma de justificar a conduta prévia do
Ordenador de Despesa,
Entretanto, tal posicdo ndo deve prosperar. Como ja foi consignado em
instrugdo pretérita (pega 27) e no Despacho do Ministro Relator (peca
30), a documentagdo trazida pela empresa Delurb é apenas a atestagéio
de situacdo amterior ao certame. (TCU -ACORDAO 2443/2021 -

PLENARIO — RELATOR AUGUSTO SHERMAN),

A vantajosidade, por sua vez, esta determinada no artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93 que, em
sintese, orienta a Administragiio Plblica a buscar pelas contratagbes mais vantajosas do ponto de vista
econdmico e qualitativo, Vejamos:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo ¢ a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao
instrumento convocatdrio, do julzamento objetivo e dos gque lhes sdo
correlatos ™.

MNos termos da lei, a Administragdo tem a obrigagio de contratar produtos e servigos de
qualidade pelo menor valor,

Vale destacar que o contexto da Lei Federal n® 8.666/93 privilegia o menor prego, sugerindo-o
como regra na atuagio da Administragio.

Este também ¢ o entendimento da melhor Doutrina. Assim nos ensina o Mestre Margal Justem
Filho:

“Ouando a Administragdo desembolsa um montante de recursos para
uma contratagdo determinada, o referido montante ndo poderd ser
utilizado para promover oulras atividades. Por isso, existe o dever de a
Administragdo desembolsar o menor valor possivel para obter wuma
prestagdo inclusive porque isso lhe assegurard a possibilidade de
satisfuzer outras necessidades com os recursos remanescentes . (Justem

Filho. Marcal — Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos / Margal Justem Filho. — 17. Ed. Ver,, atual. E ampl.. —

Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.) (ﬁ/
1
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A licitagdo € caracterizada como ato administrativo formal nos termos do Principio do
Procedimento Formal, Segundo este principio expresso no Art. 4°, Paragrafo Unico da Lei Federal n°
8.666/93, a licitagdo como ato administrativo formal jamais deve ser confundido com formalismo
exagerado que ocorre quando a Administragdo faz exigéneias desnecessarias ou nio busca sanar erros ou

talhas sandveis ocorridas durante o certame, alendo-se estritamente aos ditames do edital.
Vejamos o que diz o dispositivo citado acima:

“drt. 4% Todos quanios participem de licitagdo promovida pelos drados
ou entidades a que se refere o art. 17 tém direito publico subjetivo a fiel
ahservincia do pertinente procedimenio estabelecido nesta lei, podendo
qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que ndo
interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagéo dos trabalhos.
Pardgrafo tinico. Q procedimento licitatério previsto nesta lei
caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em qualguer
esfera da Administragio Publica.”

Diante de tudo, & correto afirmar que erros ou falhas formais de mera forma, que ndo digam
respeito ao contelido dos atos, podem ser saneados pela autoridade julgadora. A titulo de exemplo, se o
edital exigiu os documentos ou proposta em duas vias e o licitante apresentou apenas uma via, se a
proposta estd devidamente assinada apenas faltando a rubrica, se o dossié de documentos ou proposta nio
foi numerado, todos os documentos exigidos constam do dossi€ mas foram incluidos fora da ordem
exigida no edital, estamos diante de defeitos meramente formais que podem ser saneados ¢ ndo causam a
inabilitagdo ou desclassificagio do licitante.

Messe sentido, o art. 2° do Decreto Federal n® 10,024, de 20 de setembro de 2019, que
regulamenta o Pregio em sua forma eletrénica, estabelece como principios béasicos do pregfio nfio s6 o da
vinculagio ao instrumento convocatdrio, mas também os da razoabilidade, da competitividade e da
proporcionalidade. Vejamos: :

“Art. 2° O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade. da publicidade,
da eficiéncia, da probidade administrativa. do desenvolvimento sustentdvel, da
vinculagdo ao  instrumento  convocatdrio, do  julgamento  objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da propercionalidade e aos gue Thes sdo
correlatos ™.

Analisando o dispositivo acima. pode-se concluir que niio sd a interpretagdo das normas
disciplinadoras da licitagio, mas também a conduta dos agentes responsaveis pela realizagéo dos cerlames
piblicos deve ser orientada em favor da ampliagio da disputa entre os interessados, desde que nio
comprometam o interesse da administragio, a finalidade e a seguranca da contratagéo.

O citado Decreto, em seu artigo 47 e Paragrafo Unico, corrobora com o entendimento acima e
estabelece uma distingdo entre vicios sandveis e vicios insanaveis de uma proposta, deixando evidente a
possibilidade de haver corregio dos primeiros. Vejamos:
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“Art. 47. O pregoeiro poderd, no julgamenio da habilitagdo e das propostas,
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos
documentos e sua  validoade  juridica, mediante  decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, e thes atribuira validade e eficdcia
para fins de habilitacdo e classificagdo, observado o disposto na Lei n® 9.784,
de 29 de janeiro de 1999.

Pardgrafo unico. Na hipotese de necessidade de suspensdo da sessio publica
para a realizagdo de diligéncias, com vistas ao saneamento de que trata
o capul, a sesydo publica somenie poderd ser reiniciada mediante aviso prévio
Mo sistema com, no minimo, viale ¢ guelro horas de antecedéncia, e a
ocorréncia serd registrada em ata”,

Resta evidente que os erros ou falhas que ndo alterem a substincia das propostas ou a
substancia de todo o conjunto de documentos apresentados, podem ser sanados.

O entendimento até entdo apresentado, aplicado ao caso concreto dos autos, sanaria eventual
falha cometida pela recorrida quando da apresentago de sua proposta ou documentacio de habilitagio.

N0 & causa suficiente ¢ irrefutidvel para a inabilitacio de empresa licitante, por exemplo, a nio
apresentagio de documentos ou declaragfes guando o seu objetivo puder ser suprido por outros
documentos constantes do processo licitatoric ou mesmo atraveés de diligéncia determinada pela
autoridade competente.

A andlise dos documentos de habilitagio e da proposta do licitante que apresentou a melhor
oferta deve ser feita de modo a buscar a vantajosidade da contratagfio e a garantia da ampla participagio.

Diogenes Gasparini nos ensina:

“Auspicioso aperfeicoamento vem avangando no quadro normative e na
Jurisprudéncia dos tribumais de contas quanto a possibilidade de admitir-
s¢ o suprimento de documentos de habilitacdo ndo apresentados no
envelope ou apresentados com prazo vencido. A indole meramente
declaratoria day certidoes admitivia tal solugdo, porém o direito positive
¢ a jurisprudencia das cortes de confrole se opunham a tal
reconhecimento. Como se dd em todo ato decluratdrio, da certiddo néo
decorre o direito, que preexiste a ela e dela independe. () documento
apenas certifica a existéncia do dado depositado em registro piblico. Se
o dado la estiver, a certiddo desatuclizada ndo inibe o direito, gue
decorre do registro, ndo da certiddo. Assim, se venceu o prazo de
validade de uma certiddo do INSS, inadvertidamenie apresentada pelo
licitante, mas, ingressando-se no sitio eletronico do Instituto, se verifica
que o licitante encontra-se em dia com suas comtribuigdes, motivo
juridico algum hd para considera-lo em situacdo irregular perante a
seguridade social, & conta de estar vencida a certiddo, e inabilita-lo para
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o certame com fulcro na certiddo vencida. Seria o papel sobrepujando a
realidade, o acidental vencendo o essencial. Infelizmente, muito assim ja

se decidiu em licitacdes”. (Pregdo presencial ¢ eletrdnico.

Coordenagio de Diogenes Gasparini. 1. Ed., 2. tiragem. Belo Horizonte:
Forum, 2007.).

Nio pode a Administragio agir com excesso de formalismo de modo a restringir a
competitividade do certame causando prejuizo aos cofres publicos.

Nesse sentido € a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

“ irvegular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de
informacdo exigida pelo edital, gquando a documentacdo entregue
contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a
Administragdo nio realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei
8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a
competitividade do certame”. (TCU. Acorddo 1795/2015-Plenario).

“Na cenducdo de licitagdes, falhas sandveis, meramente formais,
identificadas na documentagdo das proponentes ndo devem levar
necessarigmente @ inabilitagdo ou a desclassificagdo, cabendo a
comissdo de licitagdo promover as diligéncias destinadas a esclarecer
dividas ou complementar o processamento do certame (art. 43, § 3° da

Lei 8.666/1993)." (TCU. Acdrdao 334(/2015-Plendrio).

O provimento do recurso com a consequente inabilitagio da recorrida, além de contrariar a
legislagdio vigente, a melhor doutrina e também a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, notadamente do
Tribunal de Contas da Unido, causaria enormes prejuizos aos cofres piblicos.

Participaram da fase de lances apenas duas licitantes, recorrente e recorrida. A recorrida foi a
vencedora do item licitado tendo, desta forma, apresentado o melhor prego e a proposta mais vantajosa ao
interesse piblico. A recorrente, por sua vez, conforme consta da ata da sessio pablica, ndo chegou sequer
a dar lances, declinando logo no inicio da fase de disputa.

O valor apresentado pela recorrente foi de RS 182.630,50 (cento e oitenta e dois mil, seiscentos
e trinta reais e cinquenta centavos). Ji4 a proposta vencedora apresentada pela recorrida foi de RS
£3.430,00 (oitenta e trés mil, quatrocentos e trinta reais).

Importante destacar que a diferenca entre a proposta apresentada pela recorrente ¢ a proposta
apresentada pela recorrida foi de exatos R$ 99.200,50 (noventa e nove mil, duzentos reais ¢ cinguenta
centavos).

Nio hé davidas de que a proposta da recorrida ¢ comprovadamente a mais vantajosa aos cofres
publicos e a sua inabilitagio nos termos requeridos pela recorrente iria de encontro ao cardter competitivo
da licitagdo e 4 vantajosidade, o que impediria o alcance da melhor proposta pela Administragio.
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O recurso interposto pela recorrente ndo apresentou elementos consistentes capazes de
fundamentar a sua pretensdo. Ao contrdrio, a peca recursal se prestou somente a demonstrar o

inconformismo com a derrota e ndo com o julgamento em si.

Hi que se destacar porém que. ainda que as alegagBes trazidas pela recorrente fossem
sustentadas por provas robustas estariamos, no maximo, diante de mero erro que, em si, nfio apresentaria
materialidade capaz de justificar a inabilitagdo da recorrida, por figurarem no dmbito das falhas
insignificantes que nao afetariam a seguranca da contratagdo.

Nio se justifica, desta forma, a desclassificagio da proposta mais vantajosa.

5- DA DECISAO:

Diante de todo o exposto, recebo o recurso interposto, dele conhego porque tempestivo, para
no mérito negar-lhe provimento.

Fica mantida a decisfo de habilitagio da licitante ora recorrida, GENTE SEGURADORA S, A,

Em atengdo ao § 4°, do art. 109, da Lei Federal n° 8.666/93, observando-se ainda o disposto no
§ 3° do mesmo Artigo encaminho estes autos a decisio da autoridade Superior.

Prefeitura Municipal de Catigua - SP, 06 de dezembro de 2021,
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