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DECISAO EM SEDE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°032/2025
PREGAO ELETRONICO N°013/2025

RECORRENTE: RIO PHARMA LTDA., ja qualificada nos autos.
RECORRIDA: GHM HOSPITALAR LTDA.,, j& qualificada nos autos.

1. HISTORICO:

O recurso administrativo foi apresentado contra decisdo proferida nos autos do
Pregdo Eletronico em epigrafe, cujo objeto é 0 “REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL
E FUTURO FORNECIMENTO DE MATERIAIS, FRALDAS E INSUMOS MEDICO
HOSPITALARES, EQUIPAMENTOS E MOVEIS HOSPITALARES, BENS DURAVEIS E
CORRELATOS, CONSTANTES DA “TABELA REVISTA SIMPRO”, DESTINADOS AS
UNIDADES DE SAUDE GERENCIADAS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE CATIGUA E ATENDIMENTO DE DEMANDAS JUDICIAIS, COM
ENTREGAS PARCELADAS, DE ACORDO COM A NECESSIDADE, PELO PRAZO DE 12
(DOZE) MESES, DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES CONTIDAS NO TERMO DE
REFERENCIA.”

A sessdo publica de abertura da licitacdo teve inicio em 4 de setembro de 2025.

Ao final da sessdo o senhor Pregoeiro abriu o prazo para que as licitantes
interessadas manifestassem a intencdo de interposicao de recurso. A licitante RIO PHARMA
LTDA. manifestou a sua intencdo de interpor recurso contra a decisdo de habilitacdo da
licitante GHM HOSPITALAR LTDA.

Segundo as razBes recursais, a recorrida teria providenciado o envio de
documentacdo fora do prazo e em desacordo com os ditames do edital. A recorrente alega
ainda, que a recorrida teria agido de ma-fé ao participar da fase de lances da cota reservada a
participacao exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte.

2. DATEMPESTIVIDADE:

A recorrente foi intimada durante a sessdo quanto ao inicio do prazo para
apresentacdo das raz0es recursais, tendo as apresentado dentro do prazo legal.

A recorrida foi intimada para a apresentacdo das contrarrazdes, e as apresentou
dentro do prazo legal.
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3. DAS RAZOES DO RECURSO:

Em sintese, em suas razBes recursais a recorrente busca a inabilitacdo da recorrida
sob a alegacdo de que esta, supostamente, teria apresentado a sua documentacdo de
habilitacdo, com destaque para o atestado de capacidade técnica, em desacordo com as
exigéncias do edital. Alega ainda que a recorrida teria participado do certame, supostamente,
agindo de ma-fé, uma vez que teria ofertado lances para os itens que compunham a cota
reservada as micro e pequenas empresas.

Alegou a recorrente:

“Inicialmente, cumpre destacar a conduta temeraria da empresa
Recorrida ao longo deste certame. Conforme j& apurado por Vossa
Senhoria, que resultou na correta inabilitaghio da GHM
HOSPITALAR LTDA nos Lotes 02, 04 e 06, a empresa
deliberadamente se cadastrou e ofertou lances em lotes de Cota
Reservada, mesmo ciente de seu porte econémico como "DEMAIS",
conforme consta em seu Cartdo CNPJ.

Tal atitude ndo pode ser vista como um mero equivoco. Ao participar
de uma disputa da qual sabia ser legalmente excluida, a Recorrida
violou o principio da boa-fé, que rege todos os atos da licitacdo (Art.
5° da Lei n° 14.133/2021). A empresa tumultuou a fase de lances,
prejudicou o exercicio do direito de preferéncia das micro e pequenas
empresas e demandou tempo da Administragdo para corrigir uma
irregularidade autoevidente.”

“O principal documento apresentado para este fim, o Atestado de
Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Ipigua, é material e
cronologicamente nulo, por duas razdes incontestaveis:

1. Assinatura Posterior ao Prazo de Entrega dos Documentos: O
edital estabeleceu como data e horario limite para a entrega das
propostas e documentos o dia 04 de setembro de 2025, as 08h30min.
No entanto, a assinatura digital do referido atestado foi aposta
somente em 05 de setembro de 2025, as 09:43:34. Portanto, no
momento da abertura do certame, o documento simplesmente néo
existia no mundo juridico. Aceita-lo seria 0 mesmo que permitir a
juntada de um documento novo, criado ap6s o prazo final, o que fere
mortalmente o principio da isonomia entre os licitantes e a vinculagédo
ao instrumento convocatario.

2. Data de Emissdo Futura e Inexistente: De forma ainda mais
bizarra, o corpo do documento ostenta a data de 05 de novembro de
2025, uma data futura. Um documento datado para o futuro é um ato
juridicamente inexistente e desprovido de qualquer validade ou
eficacia.”

Ao final, requer:

“a) O conhecimento e provimento do presente Recurso, para reformar
a decisdo que habilitou a empresa GHM HOSPITALAR LTDA;
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b) A INABILITACAO da referida empresa dos Lotes 01, 03 e 05, em
razdo da sua conduta contraria a boa-fé e, principalmente, pela
apresentacdo de atestado de capacidade técnica material e
cronologicamente nulo, em descumprimento ao item 8.14.3 do Termo
de Referéncia e aos principios basilares da licitacéo;

c) A consequente convocacdo do proximo licitante classificado que
cumpra todas as exigéncias editalicias .

4. DAS CONTRARRAZOES:
As contrarrazdes buscaram rebater o quanto alegado na peca recursal. Vejamos:

“A recorrente sustenta que a participacdo da recorrida nos Lotes 02,
04 e 06, destinados exclusivamente a microempresas (ME) e empresas
de pequeno porte (EPP), configuraria conduta temeraria e contraria
a boa-fé, sob o argumento de que a recorrida possuiria porte
“DEMAIS”, conforme registrado em seu CNPJ.

Entretanto, tal alegacdo carece totalmente de amparo fatico e
juridico, sobretudo quando analisada a luz da dindmica da propria
plataforma eletrénica utilizada pela municipalidade, bem como do
comportamento processual da recorrida ao longo de todo o certame.
(..

A tentativa da recorrente de vincular suposta conduta irregular nos
lotes exclusivos (dos quais a GHM foi desclassificada) a sua
habilitacdo nos lotes amplos é absolutamente infundada, carecendo
de nexo causal e violando o principio da razoabilidade.

“O recurso da recorrente também contesta a validade do Atestado de
Capacidade Técnica apresentado pela recorrida, entretanto, as
alegacdes sdo equivocadas e improcedentes.

Inicialmente foi juntado atestado de capacidade técnica juntamente
com a proposta, porém durante a sessao publica, foi solicitado pelo
pregoeiro atestado determinado, essa solicitacdo se deu de forma de
diligéncia, ndo sé para a recorrida como para todos os licitantes, com
isso ndo se trata de documento extemporaneo pois tudo se deu dentro
da sessdo publica.

Ademais o Atestado de Capacidade Técnica impugnado foi
devidamente assinado e certificado via tecnologia blockchain em
05/09/2025, as 09:48:13, conforme prova de autenticacdo emitida
pela Dautin Blockchain, constante nos autos.

Embora essa assinatura tenha ocorrido ap6s o prazo final de envio
definido no edital, porem conforme dito dentro da sessdo publica em
cumprimento de diligéncia o fato é que o documento ja havia sido
gerado, preenchido e produzido previamente, sendo posteriormente
submetido a certificacdo digital para fins de integridade e
autenticidade.”
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Ao final, requer:

“a) O recebimento e regular processamento da presente
manifestacédo/contrarrazdes eis propria e tempestiva;

b) O consequente julgamento de total improcedéncia do recurso
interposto pela recorrente RIO PHARMA LTDA., pelas razdes acima
descritas e por manifesta auséncia de fundamentos juridicos e
probatérios que justifiquem a reforma da decisdo administrativa;

c) A manutencdo de habilitacdo/classificacdo da empresa GHM
HOSPITALAR LTDA., reconhecendo sua plena aptiddo para a
execucao do contrato;

d) A imediata adjudicacdo do objeto do certame em favor da GHM
HOSPITALAR LTDA, assegurando a continuidade do procedimento
licitatorio sem prejuizos & Administragéo Publica;

e) Seja certificada a regularidade do processo licitatorio e arquivado
0 recurso da recorrente, considerando a auséncia de fatos novos ou
relevantes que justifiquem qualquer alteracdo na decisdo ja
proferida. ”

5. DA ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES RECURSAIS:

De inicio vale ressaltar que a alegacao de que a recorrida teria participado do certame
com o objetivo de tumultuar o processo, baseada pela ma-fé, ndo deve prosperar, pois, ndo ha
qualquer evidéncia nos autos que possa corroborar com tais acusacoes.

A participacdo da recorrida na cota reservada as micro e pequenas empresas, embora
ndo tenha sido uma atitude correta diante das regras estabelecidas pelo edital, ndo pode ser
configurada como ilegal, pois, ndo ha elementos capazes de comprovar que a licitante teria
agido com o dolo de fraudar o certame.

No caso concreto, no maximo, a questdo deve ser relevada a condi¢cdo de mero erro
formal, sem qualquer consequéncia pratica ou prejuizo ao interesse publico.

5.1. Do principio do formalismo moderado nas licitagdes publicas:

O principal objetivo dos processos licitatérios é alcancar a proposta mais vantajosa
ao interesse publico. Este € o entendimento que se extrai da leitura do Art. 11 da Lei n°
14.133/2021. Vejamos:

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive
No que se refere ao ciclo de vida do objeto;”
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E possivel concluir que, nos termos do Art. 11 acima citado, o processo licitatorio
ndo terd alcancado o seu objetivo se ndo conseguir selecionar a proposta apta a gerar o
resultado mais vantajoso para a Administracdo Publica. Isto significa dizer que ndo basta ao
Poder Puablico concluir as licitagdes que se propdem a fazer. A simples homologagdo de uma
licitacdo ndo se traduz necessariamente no alcance do seu objetivo. Para que este objetivo seja
atingido, é essencial que esteja evidente a vantajosidade.

Tem sido notdrio 0 avango na doutrina e na jurisprudéncia, da tese do Principio do
Formalismo Moderado analisado em conjunto com o Principio da Proposta Mais Vantajosa, 0
que inclusive foi consagrado pela Lei Federal n® 14.133/2021, a chamada Nova Lei de
LicitacOes.

Dentro deste contexto, a Lei n® 14.133/2021, vem consolidar o formalismo moderado
como um principio norteador dos processos licitatérios. Este principio permite que falhas
menores, que ndo comprometem a integridade e o objetivo do processo licitatorio, sejam
corrigidas, promovendo assim uma maior competitividade e a obtencdo da proposta mais
vantajosa. Ao adotar o formalismo moderado, o legislador reconhece que a efetividade da
administragdo publica ndo est4 na observancia inflexivel de formalidades, mas na capacidade
de alcancar os melhores resultados para a coletividade.

A jurisprudéncia tem demonstrado um movimento em direcdo ao reconhecimento e
aplicacdo do formalismo moderado, com diversos casos em que tribunais superiores
decidiram pela flexibilizacdo de exigéncias formais quando estas ndo afetam a esséncia do
processo licitatorio. Estes precedentes reforcam a importancia de interpretar as normas de
licitacdo de maneira a favorecer a realizacdo do interesse publico, evitando que tecnicismos
desnecessarios obstruam a sele¢do da melhor proposta.

Sé&o frequentes as decisdes proferidas pelos Tribunais de Contas, com destaque para
0 Tribunal de Contas da Unido, que prestigiam a adocdo do principio do formalismo
moderado e a possibilidade de saneamento de falhas porventura ocorridas ao longo do
procedimento licitatério para que a Administracdo Publica atinja o objetivo maior dos
processos licitatorios que € a contratacdo mais vantajosa. Este também € o caminho seguido
pelo Poder Judiciario conforme restara demonstrado.

Neste ponto vale a andlise do entendimento extraido do acérddo TCU n°® 357/2015-
Plenario:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve
a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetudo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados”.

No desenrolar dos processos licitatorios, ndo pode o principio da vinculacéo ao edital
levar a negacdo dos demais principios, como os do interesse publico e o da ampla
participacao.
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Vejamos 0 que nos ensina a melhor Doutrina a respeito do assunto:

“No campo das licitagdes, ¢ extenso o rol de oportunidades que
surgem todos os dias aos que lidam com o tema para a aplicagdo da
regra do sopesamento ou preponderancia dos principios em conflito.
Isto ocorre porque a Lei Geral, sendo norma abstrata, ndo tem
condi¢cdes de prever todas as mindcias do processo administrativo
licitatério, o que leva a necessidade de se construir um pensamento
gue cologue numa balanca todas as diversas possibilidades de
interpretacdo e aplicacao da norma. Muitas vezes, o agente publico se
depara com situagdes em que precisa relegar a segundo plano o
principio da vinculag&@o ao instrumento convocatorio, principalmente
em questdes procedimentais, de forma a prestigiar o principio do
interesse publico, o da impessoalidade e o da ampla participacao.

(..)

No campo da licitagéo, tal fato poderia se dar numa situacdo em que
a mera aplicacéo de determinada regra burocratica prevista no edital
levasse & obrigacéo de contratacdo de um dos ultimos colocados na
disputa, eliminando-se os anteriores, 0 que levaria a um pagamento
muito superior ao previsto par ao primeiro colocado.

Neste contexto, a nosso ver, a aplicacdo do principio da vinculagéo
ao edital ndo poderia levar a subversdo dos demais principios,
notadamente os da impessoalidade, interesse publico e ampla
participacdo, de forma que, ou o edital deveria ser interpretado com o
objetivo de encontrar uma ligagdo de proporcionalidade e
razoabilidade apta a sustentar uma reformulacdo da disputa,
ampliando-a novamente, ou toda a licitagdo estaria fadada a nulidade
ou revogacdo, ja que o objetivo maior da licitacdo, que é a obtengdo
da proposta mais vantajosa para a Administracdo, também nao
estaria sendo obtido.” (Sarai, Leandro, Tratado da Nova Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/21 Comentada por
Advogados Publicos / organizador Leandro Sarai — 2. Ed. — Séo
Paulo: Editora JusPodivm, 2022).

Vale lembrar que o certame licitatorio ndo representa um fim em si mesmo, mas um
meio que busca o atendimento das necessidades publicas.

O professor Adilson Abreu Dallari nos traz uma li¢do preciosa, ao afirmar que:

"A licitacdo ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o
melhor cumpridor de edital”. (Adilson Abreu Dallari, in ASPECTOS
JURIDICOS DA LICITACAO, Saraiva, 5% Edi¢do).

Neste sentido, hd algum tempo o Tribunal de Contas da Unido tem proferido
decisbes que caracterizam o excesso de formalismo como irregular, diante dos prejuizos
causados aos objetivos da licitacdo, com destaque para a vantajosidade.
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Tanto o excesso de formalismo quanto o formalismo moderado tem sido assuntos
cada vez mais presentes na doutrina e na jurisprudéncia. O formalismo moderado tem sido
encarado como uma ferramenta eficaz para a implantacdo de uma visdo mais moderna das
licitagBes publicas, o que fora reconhecido pela Lei n°® 14.133 de 1 de abril de 2021, a
chamada Nova Lei de Licitacbes, conforme veremos adiante.

E evidente que a visdo adotada em relacdo ao procedimento administrativo das
licitacbes vem se modernizando. Os posicionamentos doutrindrios e jurisprudenciais
relacionados ao tema tém levado o agente publico a encarar a licitagdo como um instrumento
de realizacdo de politicas publicas para o alcance do bem comum através da obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica e ndo apenas como uma simples
ferramenta para o cumprimento de formalidades e que tem por objetivo a aquisicdo de
produtos ou a contratacdo de servicos.

Nos processos licitatérios ndo basta que os documentos apresentados pelos licitantes
estejam em conformidade com o formalismo legalmente estabelecido para que se obtenha
uma real vantagem a Administracdo e aos seus administrados. Em outras palavras, a licitacéo
ndo pode ser vista como uma ciéncia exata que se enquadra perfeitamente as férmulas
preestabelecidas e que no final alcancara sempre o melhor resultado. O agente publico precisa
ir além, utilizar o procedimento licitatério a favor do interesse publico, como um instrumento
efetivo para obtencdo de um resultado realmente valoroso, atendendo aos principios e
objetivos da licitacdo e alcangcando a melhor proposta para a situagao concreta.

Dentro desta linha de pensamento mais moderna e atual, a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido continuou evoluindo no sentido de se preterir 0 excesso de formalismo
nas licitagdes publicas em beneficio da obtencdo da melhor proposta. Para a Corte de Contas,
em determinadas situacdes, € recomendavel inclusive que a Administracdo Publica autorize a
juntada de documentos que porventura ndo tenham sido apresentados pelo licitante.

Vejamos 0 que nos ensina o recente acorddo proferido pelo Tribunal de Contas da
Unido a respeito do tema:

“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condigdo pré-existente & abertura da sessdo publica do certame ndo
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear 0s seus documentos de
habilitacao e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim).

O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8° inciso XII, alinea “h”; 17, inciso
VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo de
novo documento, prevista no art. 43, 83°, da Lei 8.666/1993 e no art.
64 da Nova Lei de Licitages (Lei 14.133/2021), NAO
ALCANCA documento ausente, comprobatério de condi¢cdo atendida
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pelo licitante quando apresentou sua proposta, que néo foi juntado
com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro”. (Acorddo n. 1211/2021-P).

A Lei n°® 14.133 de 1 de abril de 2021, a chamada nova lei de licitagbes, consagrou
definitivamente o principio do formalismo moderado e estabeleceu uma visdo mais
consensual e colaborativa em que prevalece a convalidacdo dos atos administrativos ao invés
da anulacdo. A nova lei privilegia a flexibilizacdo do formalismo que rege o processo
licitatorio.

O Acotrdao 1.211/2021-Plenério foi seguido pela Corte de Contas em julgamentos de
diversos casos posteriores. Vejamos:

“REPRESENTACAO DE LICITANTE. SEBRAE/RO. EXIGENCIA DE
DIPLOMA DE CURSO DE NIVEL SUPERIOR PARA FINS DE
QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL. VEDACAO
INDEVIDA A INCLUSAO POSTERIOR DE DOCUMENTO QUE
ATESTASSE CONDICAO PREEXISTENTE, EM AFRONTA AO
PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. COMPROVACAO DE ANULACAO, DE OFiICIO,
DO ATO EIVADO DE IRREGULARIDADE. DESNECESSIDADE DE
EXPEDICAO DE DETERMINACAO. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.”
(TCU - TC 039.450/2023-6. REPRESENTACAO (REPR): Relator.:
JORGE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 17/09/2024)

Para ilustrar situacdo semelhante a narrada pela recorrente em suas razdes, podemos
citar o Acordao TCU 2.443/2021, que reconheceu a ilegalidade da inabilitacdo de licitante que
apresentou uma Certiddo de Acervo Técnico (CAT) emitida 84 (oitenta e quatro) dias apos a
abertura da licitacdo. A CAT se referiria a condicdo preexistente da licitante. (TCU, Acérdéo
2.443/2021, Plenério, Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti, j. 6.10.2021).

O art. 12 da Lei n° 14.133/2021 seguiu o entendimento que ja era consagrado pela
jurisprudéncia e pela doutrina, materializando no texto legal de maneira expressa, a op¢ao
pelo formalismo moderado que deve nortear as licitacGes publicas.

Vejamos o que diz o art. 12 da Lei n°® 14.133/2021:

“Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

(..)

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que n&o
comprometam a afericAo da qualificacdo do licitante ou a
compreensdo do conteldo de sua proposta ndo importara seu
afastamento da licitagcdo ou a invalidagdo do processo;

IV - a prova de autenticidade de coOpia de documento publico ou
particular poderda ser feita perante agente da Administracao,
mediante apresentacéo de original ou de declaracéo de autenticidade
por advogado, sob sua responsabilidade pessoal;

V - o reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver
duvida de autenticidade, salvo imposigdo legal;”
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Resta claro que os incisos Ill, IV e V, de maneira expressa, flexibilizam o
formalismo nas licitacdes publicas que, muitas vezes, era utilizado de forma excessiva. O
inciso Il representa a esséncia do formalismo racional e acabou com qualquer davida que
ainda pudesse pairar sobre a aplicacdo deste principio nas licitacdes, para o alcance da
proposta mais vantajosa ao interesse publico. A lei deixou evidente que as decisdes tomadas
pelos agentes publicos quanto a habilitacdo das licitantes e a aceitacdo de propostas devem
estar balizadas dentro da racionalidade, para que habilitagdes e propostas vidveis ndo sejam
alijadas do certame por mera falha formal.

N&o estamos a dizer que o processo de licitacdo deixou de ser um procedimento
formal. Entretanto, é evidente que ndo pode a Administracdo Publica enrijecer o processo de
tal forma que a busca pela proposta mais vantajosa fique em segundo plano em beneficio de
uma conducéo excessivamente formal da licitagao.

Este também é o entendimento da melhor Doutrina. Vejamos:

“O formalismo é essencial para que se possa construir
verdadeiramente o procedimento e efetuar o controle sobre os atos
praticados pelos agentes publicos. Porém, ele é apenas meio para a
consecucdo do resultado que seria ordinariamente a finalizagdo do
processo licitatorio com a escolha da melhor proposta para a
Administracao.

Por isso, ndo pode e ndo deve tal principio ser utilizado como
justificativa para a excluséo de licitante de forma desproporcional ou
desarrazoada. Deve-se observar que a finalidade precipua e priméria
da licitacdo é o atendimento ao interesse publico com a obten¢do da
proposta mais vantajosa a Administragdo Publica, de forma que a
exclusdo de potenciais licitantes teria por conclusdo uma menor
disputa e a impossibilidade de concretiza¢do daquele principio.”
(Sarai, Leandro, Tratado da Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos: Lei 14.133/21 Comentada por Advogados Publicos /
organizador Leandro Sarai — 2. Ed. — S&o Paulo: Editora JusPodivm,
2022).

No caso dos autos, o atestado de capacidade técnica apresentado pela recorrida é apto
a comprovar a sua qualificacdo técnica. Ndo ha que se falar em documento com data futura,
uma vez que obviamente houve um erro meramente material quando da sua incluséo.

Por fim, vale destacar que a assinatura digital que consta do documento apresenta a
data correta, o que deve ser levado em consideragao.

5.2. Do prazo para apresentacdo de documentos pela licitante vencedora da fase de
lances:

N&o héa ainda, qualquer ilegalidade quanto ao momento em que fora apresentado o
atestado de capacidade técnica pela licitante recorrida ou mesmo quanto a0 momento em que
fora assinado.
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Mais uma demonstracdo da opcdo da nova legislacdo pelo formalismo moderado
pode ser observada no Art. 63. Referido dispositivo permite que apenas as licitantes
vencedoras da fase de julgamento apresentem 0s documentos necessarios a comprovagdo da
sua qualificacdo, sempre que esta fase anteceder a de habilitacdo. Com relacdo a
documentacao necessaria a comprovacdo de qualificacdo fiscal, independentemente da ordem
das fases de habilitacdo e julgamento, a sua apresentacdo sO podera ser exigida da licitante
vencedora. Vejamos:

“Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitacbes serdo observadas as
seguintes disposigoes:

1(...);

Il - serd exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacdo
apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitagdo
anteceder a de julgamento;

Il - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em
gualguer caso, somente em momento posterior ao julgamento das
propostas, e apenas do licitante mais bem classificado;

()"

E possivel afirmar que a nova lei de licitagbes permite que as licitantes passem a
providenciar a sua documentacdo de habilitacdo somente no caso de serem declaradas
vencedoras da fase de julgamento. Sob a égide da legislacdo anterior, toda a documentacéo
deveria ser entregue por todas as licitantes durante a fase de cadastro e credenciamento, antes
do inicio da fase de julgamento. A alteracdo legislativa traz uma possibilidade que antes ndo
era permitida, qual seja, a apresentacdo de documentos apds decorrida toda a fase de
julgamento e analise de propostas. Tal possibilidade autoriza até mesmo a apresentacdo de
certiddes com data e horario de expedicdo posteriores a data e horério de inicio da sessao
publica, o que anteriormente a nova legislacdo era algo impensavel principalmente para os
defensores do formalismo estrito.

Vale observar que apesar de conferir as licitantes a prerrogativa de apresentacdo de
documentos somente no caso de serem declaradas vencedoras da fase de julgamento, a lei ndo
impde que a sua documentacdo seja preparada antes de iniciada a sessdo publica.

Na pratica, de acordo com o Art. 63, 0 agente condutor do certame podera suspender
a sessdo publica apds a fase de lances, para que a licitante vencedora providencie e apresente
a sua documentacdo de habilitacdo. Para que o dispositivo legal tenha efetividade, o prazo
concedido para a apresentacdo dos documentos deve ser razoavel, assim entendido o tempo
suficiente para que a licitante possa obter e apresentar a sua documentacéo.

A forma descrita no edital para a apresentacdo de documentos serve apenas para fins
de organizacdo administrativa do certame, buscando proporcionar agilidade ao julgamento.
Entretanto, a concessdo ou dilacdo de prazo ao licitante vencedor da etapa de lances para a
apresentacdo de documentos é medida que se impde pelo Art. 63 j& citado.
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6. DA DECISAO:

Em razdo dos fatos e argumentos até entdo expostos, recebo o recurso interposto,
dele conhego porque tempestivo, para, no mérito, decidir pela sua IMPROCEDENCIA, com
base nas disposicdes do Edital e com base na legislacdo que rege a matéria, para o fim de
manter a habilitagdo da licitante GHM HOSPITALAR LTDA. no certame.

Em atengdo ao § 2°, do art. 165, da Lei n° 14.133/2021, encaminho estes autos a
analise e decisdo da autoridade Superior.

Catigua - SP, 30 de setembro de 2025.

Assinado de forma digital por JOAO OTAVIO
BORGES DE AZEVEDO:42101311801

JOAO OTAVIO BORGES DE AZEVEDO
Agente de Contratacédo / Pregoeiro
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