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PARECER TECNICO DA ENGENHARIA

Catigua - SP, 08 de janeiro de 2026.

CONCORRRENCIA ELETRONICA N° 002/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 043/2025
EDITAL N° 001/2025

ILMO. SR. AGENTE DE CONTRATACAO

1. INTRODUCAO

O presente parecer técnico tem por objeto a anadlise do recurso
apresentado pela empresa EVERTON SILVA PORTO no ambito do processo
licitatorio (Concorréncia Eletronica n® 002/2025), que visa o "Registro de Precos
para eventual e futura contratacdo de empresa para a execugao de servigos
comuns de reparos e manutencao predial preventiva e corretiva, com
fornecimento de mao-de-obra, equipamentos/ferramentas e materiais a serem
empregados, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme condigdes estabelecidas
no Termo de Referéncia”.

2. ANALISE TECNICA E CONSTATACOES

A partir da anadlise realizada, constatou-se que a planilha orcamentaria de
referéncia utilizada para a deflagragio do certame ndo contemplou o
detalhamento do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), elemento
essencial para a adequada formacdao de precos em contratacdoes de obras e
servicos de engenharia.

Embora tal circunstancia nao tenha caracterizado, de imediato, nulidade
insanavel do procedimento, verificou-se que a manutencao do certame nas
condicdes originalmente estabelecidas poderia comprometer a competitividade,
a transparéncia, a correta avaliagao das propostas e a efetiva selegdo da proposta
mais vantajosa, além de gerar riscos a futura execugdao contratual, tais como
desequilibrio econdmico-financeiro ou inexequibilidade.

Diante desse contexto, a Administracao entendeu que a continuidade do
procedimento nao se mostra conveniente nem oportuna, recomendando-se a sua
interrupcao para readequacao do orcamento de referéncia, de modo a assegurar
maior seguranca juridica, eficiéncia e aderéncia as boas praticas de planejamento
das contratacdes publicas.
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3. FUNDAMENTACI\O LEGAL E JURISPRUDENCIA
Assim dispOe o art. 23, § 29, da Lei n° 14.133/21:

"Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugao do objeto.

(...)

§ 29 No processo licitatorio para contratacdo de obras e
servicos de engenharia, conforme regulamento, o valor
estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES)
cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de pardmetros
na seguinte ordem:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente do Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices de Construgao Civil (Sinapi),
para as demais obras e servicos de engenharia;

IT - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e a hora de acesso;

III - contratacOes similares feitas pela Administracdo Publica,
em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior
a data da pesquisa de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na
forma de regulamento.” — destacamos.

Como visto, a inclusdao do BDI é elemento essencial do orcamento que
compOe o projeto basico de obras e servicos de engenharia. O detalhamento do
BDI deve constar dos anexos do edital e das propostas.

A falta desse indice vai contra o principio adotado na Lei n® 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagdes), em que a composicao do BDI é parte fundamental do
preco de venda de um servico de engenharia e sua auséncia no edital ou na
planilha de referéncia compromete a transparéncia do certame, podendo assim
resultar na contratacdo de obras com precos unitarios acima dos valores de
mercado, com valor global baixo ou vice-versa, gerando riscos de sobreprecos ou
inexequibilidade contratual, afetando assim a legalidade e a fiscalizacao do
processo licitatério, podendo gerar questionamentos.
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O TCU, estabelece diretrizes claras sobre a composicao e a
obrigatoriedade do BDI em orcamentos de obras publicas, determinando que a
falta deste detalhamento ou a sua inclusao indevida (como custo direto) sao
lapsos passiveis de sancdo ou desclassificacdo.

Neste sentido a Siumula n° 258/2010 e o v. Acordao 2622/2013.

Por fim, inegavel o direito de a Administracdo rever seus autos
(autotutela), por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial, a luz do
disposto na Sumula n°® 473 do Supremo Tribunal Federal.

4. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Diante da constatacdo, conclui-se que a planilha orcamentaria do
procedimento licitatério em epigrafe estd em desacordo com legislacdo
pertinente.

Desta feita, recomenda-se a Comissdo de Contratacdo, bem como a
Autoridade Competente, promover a imediata revogagao do certame em tela,
com a correcdo da planilha orcamentaria (inclusao do BDI), e realizacao de novo
procedimento, tornando assim prejudicado o recurso apresentado pela empresa
EVERTON SILVA PORTO.

E o parecer.

Atenciosamente.
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