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Prefeitura Municipal de Catigua &

CNPJ: 45.124.344/0001-40

TRABALHO, INOVAGAO E PROGRESSO:

CATIGUA NO RUMO CERTO
2025-2028

DECISAO PROFERIDA EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 047/2025.
PREGAO ELETRONICO N° 018/2025.

RECORRENTE: EVO — LUCAS H.P. POSSETTI LTDA., ja qualificada nos autos.
RECORRIDA: ENGENHARIA LIDER ELETRICA LTDA., ja qualificada nos autos.

Os autos tratam de recurso administrativo apresentado contra decisdo proferida na
licitagdo em epigrafe, cujo objeto é a “Contratacdo de empresa especializada para instalacdo de
sistemas de geracao de energia solar fotovoltaica conectada a rede (on-grid) e reformas elétricas
associadas, com fornecimento de mao-de-obra, equipamentos/ferramentas e materiais a serem
empregados, nas unidades escolares da rede municipal de ensino, conforme especificacBes
dispostas no Termo de Referéncia.”

A sessdo publica de abertura do Pregdo ocorreu em 09 de dezembro de 2025. Quando da
abertura de prazo as licitantes para a manifestacdo de intencdo de recorrer, a licitante EVO —
LUCAS H.P. POSSETTI LTDA., manifestou o desejo de apresentar recurso administrativo,
contra a decisdo proferida pelo senhor Pregoeiro que levou a habilitagdo da licitante
ENGENHARIA LIDER ELETRICA LTDA no certame.

1. DATEMPESTIVIDADE:

Apos ser intimada durante a sessdo quanto ao inicio do prazo para a apresentacdo das
razBes recursais, a recorrente as apresentou dentro do prazo legal.

N&o houve apresentacdo de contrarrazdes.

2. DAS RAZOES DO RECURSO:

Em apertada sintese, em suas razfes recursais, a recorrente alega que as decisdes que
levaram & habilitacdo da recorrida no certame, teriam ocorrido em desrespeito a legislacdo de
regéncia, e as regras estabelecidas pelo edital.

Alegou a recorrente:

“Conforme se demonstrara ao longo deste recurso, a empresa
habilitada incorreu em uma série de irregularidades, inconsisténcias
técnicas e documentais, que violam nédo apenas o edital, mas também
normas legais, regulamentares e éticas que regem o0 exercicio
profissional da engenharia e a condugdo dos procedimentos
licitatorios. Em sintese, destacam-se as seguintes irregularidades
estruturais:

1) O atestado apresentado é materialmente invalido e incompativel
com a realidade fatica e documental.

(.)
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2) N&@o houve execugdo de servico — apenas venda de materiais,
comprovada por

Nota Fiscal.

()

3) Nao existe ART da obra, nem vinculo técnico vigente com o
engenheiro citado

()

4) A empresa apresentou documentos que contradizem o préprio
sistema tributario e

a execucdo declarada

(..

5) Ha indicios sérios de fraude documental e de tentativa de burla ao
procedimento licitatério”

Ao final, requer:

“O conhecimento e provimento integral do presente recurso
administrativo, reconhecendo-se as irregularidades apontadas e a
impossibilidade juridica de manutengdo da habilitagdo concedida.

A imediata inabilitacdo da empresa ELETRO LIDER, em razdo do
descumprimento do item 12.14.2.1.1 do edital, bem como pela
violacdo direta aos arts. 62, 63 e 155 da Lei 14.133/2021 (...)

Caso a empresa ja tenha sido declarada vencedora ou classificada na
fase de julgamento, que seja anulada sua classificagdo, pois a
irregularidade esté situada na fase de habilitacdo, constituindo vicio
insanavel, de natureza grave, o que impede o0 prosseguimento da
contratada no certame. A comunicacdo imediata ao CREA-SP, para
apuracdo de possivel infracdo ética profissional (...)

A comunicagdo ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas, caso
entenda a Administracdo que hé indicios de (...)”

3. DA ANALISE:

Passando agora a analise do mérito do recurso apresentado, temos que o cerne da questéo
gira em torno da decisdo de habilitacdo da recorrida. Segundo a recorrente, a documentacao
apresentada pela recorrida ndo é suficiente para a comprovacdo da sua qualificacdo técnica,
conforme exigia o edital.

O Direito Administrativo é composto por um conjunto de regras que integram o regime
juridico administrativo. Isso se da, em sintese, porque os interesses que envolvem a atuacdo da
Administracdo Pablica seguem no sentido oposto daqueles que regem as atividades exercidas
pelos particulares. Toda e qualquer acdo desenvolvida pelo Poder Publico tem por premissa a
representacdo de interesses de terceiros, ou seja, dos interesses da coletividade.

Justamente por exercer essa representacdo e atuar em nome de terceiros, é que 0
ordenamento juridico confere a Administracdo direitos, prerrogativas, deveres e obrigacdes, que
ndo se aplicam aos particulares. A Administracdo representa o interesse publico e, desta forma,
toda atividade administrativa serd norteada por um conjunto proprio de normas para o qual se da o
nome de regime juridico da Administracdo Publica.
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Em razdo da natureza juridica da Administracdo Publica, seus atos procedimentais
devem ser dotados de formalismo até mesmo como condi¢do de garantia do principio da
legalidade, pois, caso contrario, cada agente publico, principalmente o agente politico, poderia
agir da forma como melhor entendesse.

O principio do formalismo na Administracdo Publica refere-se a necessidade de certos
atos administrativos serem realizados de acordo com as formalidades estabelecidas em lei, a fim
de garantir a seguranca juridica e a transparéncia dos processos.

As licitagOes publicas sdo atos formais, por natureza. Este também é entendimento da
melhor doutrina. Vejamos:

“A Administragdo vé-se compelida a firmar uma série de contratos,
para o efeito de receber utilidades de terceiros, que propiciem a ela
realizar as suas atividades, a fim de contemplar o interesse publico.
Os contratos administrativos, de modo geral, costumam transitar em
importéncias consideraveis, proporcionais as amplas demandas
vinculadas ao interesse publico, o que atrai a cobica de muitos.

Por isso, a Administracdo esti sujeita a observancia de certas
formalidades para a determinacdo das condi¢fes de seus contratos e
para a selecdo dos contratados. O propésito dessas formalidades é
justamente proteger o interesse publico, evitar gque o0s agentes
administrativos firmem contratos que os favorecam individualmente,
as custas de toda a coletividade. Tais formalidades, reunidas em
procedimento estabelecido por lei, sd&o denominadas licitacdo
publica.

Em outras palavras: a licitacdo publica ndo é outra coisa sendo um
conjunto de formalidades impostas a Administracdo como condi¢do
para a celebracdo de contrato. A licitacdo publica é, em si, uma
formalidade. ” (Niebuhr, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato
administrativo / Jodo Joel de Menezes Niebuhr. — 5. Ed — Belo Horizonte:
Forum. 2022.).

O desrespeito as formalidades que dao suporte ao processo licitatorio leva a infringéncia
dos principios basilares das contratagdes publicas, com destaque para o principio da vinculagéo ao
edital e para o principio da igualdade. Vale observar que o principio da vinculagdo ao edital é o
garantidor do principio da igualdade pois, sem observacao as regras estabelecidas, ndo ha como
garantir a isonomia de tratamento aos interessados em contratar com a Administracéo Publica.

Este é o entendimento consagrado pela Doutrina. Vejamos:

“Em razdo do principio da igualdade, a Administracdo deve
conferir a todos os interessados em contratar consigo, as mesmas
oportunidades. Para tratar todos com igualdade, a Administragdo
precisa lancar mao de processo seletivo equanime para escolher o
contratado, o que ¢é denominado licitacdo publica, cuja
obrigatoriedade decorre do principio da igualdade ou isonomia,
previsto no caput do artigo 5° da Constituicdo Federal e na parte
inicial do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal.
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Para tratar todos com iqualdade, a Administracdo deve
estabelecer regras sobre as quais a disputa pelo contrato deve
ocorrer. Essas regras devem ser objetivas e claras, formalizadas
em documento, que é chamado de edital. ” (Niebuhr, Joel de Menezes.
Licitacio publica e contrato administrativo / Jodo Joel de Menezes
Niebuhr. — 5. Ed — Belo Horizonte: Forum. 2022.).

A interdependéncia entre os principios da igualdade e da vinculag&o ao edital é notoria.

O edital da licitacdo é um instrumento de que se vale a Administracdo Publica, para
estabelecer e tornar publicas, as regras que vao nortear o processo de contratacdo. Todas as regras
sdo de conhecimento publico e, desta forma, os licitantes ndo podem alegar posteriormente o
desconhecimento do que fora estabelecido. Além disso, a divulgacdo prévia do edital garante a
todos os interessados, a possibilidade de fiscalizar dentre outras coisas, se o0 tratamento ofertado a
todos os licitantes esta de acordo com as regras do jogo.

Novamente, a melhor Doutrina deve ser citada:

“O edital é um ato administrativo, que se presta a disciplinar o
processo de licitacdo puUblica, dando ciéncia aos eventuais
interessados sobre a existéncia dela, do seu objeto e de todas as suas
especificidades. Basicamente, o edital divide-se em trés grandes
pilares: os requisitos para participar da licitacédo, os critérios para a
selecdo do contratado e os procedimentos que devem ser seguidos
pela Administragao.

O edital é publicado e as pessoas, 0s eventuais interessados, tomam
ciéncia da existéncia da licitacdo e de todas as suas regras. Em razdo
das regras contidas no edital, os interessados decidem se devem ou
ndo participar da licitacdo, como devem participar e qual o contetdo
de suas propostas, que sdo estrategicamente concebidas diante dos
critérios de selecdo postos no edital. Assim, o edital é absolutamente
determinante para a participagdo dos licitantes.” (Niebuhr, Joel de
Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo / Jodo Joel de Menezes
Niebuhr. — 5. Ed — Belo Horizonte: Forum. 2022.).

O principio da vinculacdo ao edital possui extrema relevancia, na medida em que vincula
ndo s6 os licitantes, mas principalmente a Administracdo, as regras nele estipuladas. Além das
disposicdes legais aplicaveis a um procedimento licitatério, a Administracdo ndo pode descumprir
as normas e condicdes do edital, ao qual se acha essencialmente vinculada.

Nas palavras do Mestre Hely Lopes Meirelles temos que:

“O edital ¢ a lei interna da licitacdo e vincula inteiramente a
Administracdo e os proponentes.” (Hely Lopes Meirelles, "Direito
Administrativo Brasileiro”, 30a ed., SP: Malheiros, p. 283).

“A vinculagdo ao edital significa que a Administrag¢do e os licitantes
ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatdrio da licitagcdo, quer quanto ao procedimento,
quer quanto a documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao
contrato.
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Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se
obrigatdrias para aquela licitagdo durante todo o procedimento e
para todos os seus participantes, inclusive para o érgéo ou entidade
licitadora”. (Licitacdo e Contrato Administrativo, 14° ed. 2007, p.
39).

A esse respeito, vejamos o que nos ensina Joel de Menezes Niebuhr:

“.. publicado o edital, a Administracdo e o0s licitantes estdo
vinculados a ele, ndo podem se apartar dos seus termos. A
discricionariedade administrativa que da a ténica da etapa
preparatoria se dissipa e da lugar a vinculagdo. A Administragdo nio
é permitido fazer exigéncias ndo previstas no edital e nem deixar de
exigir aquilo gue fora prescrito nele. Os licitantes, por sua vez, devem
cumprir_os termos estabelecidos no edital. Eis o principio da
vinculacao ao edital, que corresponde a uma das ideias mais béasicas
sobre licitagdo puablica. (Niebuhr, Joel de Menezes. Licitacdo publica e
contrato administrativo / Jodo Joel de Menezes Niebuhr. — 5. Ed — Belo
Horizonte: Forum. 2022.).

A qualificacdo técnica € uma das etapas que compde a habilitacdo das empresas nas
licitacbes publicas. Ela se divide em qualificacdo técnico-operacional e qualificacdo técnico-
profissional. Técnico-operacional é a qualificacdo que corresponde a capacidade da empresa,
referindo-se a aspectos tipicos da estrutura organizacional da licitante, como instalacdes,
equipamentos e equipe. Ja a qualificacdo técnico-profissional relaciona-se ao profissional que atua
em nome da empresa licitante.

Ao tratar do atestado de capacidade técnica a Lei n® 14.133/2021 preceitua que este deve
trazer experiéncia na execucao de servicos de caracteristicas semelhantes ou similares aos que se
pretende contratar. Importante destacar que a lei ndo exige comprovacdo de experiéncia da
empresa na execucao de objeto idéntico ao que sera contratado, como condicdo de sua habilitacdo
em licitagdes. VVejamos:

“Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagcdo técnico-profissional
e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagéo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art.
88 desta Lei;

Este também é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo que usa a
expressdo “prova de execugdo de servigos similares” ao fazer referéncia ao objeto que deve
constar dos atestados de capacidade técnica.
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A Corte de Contas Paulista entende que basta a empresa licitante demonstrar experiéncia
anterior na execucdo de objeto similar ao objeto da licitagdo para atender ao requisito de
habilitacdo. Este entendimento estd consolidado na Simula n® 24 TCESP.

Vejamos:

“SUMULA N° 24- Em procedimento licitatorio, € possivel a
exigéncia de comprovacdo da qualificacdo operacional, nos termos
do inciso I, do artigo 30 da Lei Federal n® 8.666/93, a ser realizada
mediante apresentacao de atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢do de quantitativos
minimos de prova de execucdo de servigos similares, desde que em
quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execugdo
pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente
Justificado”.

E possivel notar, que o edital respeitou tanto a Lei n°® 14.133/2021 quanto o
entendimento sumulado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, quando exigiu a
apresentacdo de atestados para a comprovacdo da qualificacdo técnica das licitantes.

Da analise dos autos € possivel constatar que a recorrida ndo apresentou documentagao
apta a comprovacdo da sua qualificacdo técnica.

O atestado de capacidade técnica pode ser definido como sendo o documento destinado a
comprovar que uma empresa possui aptidao, qualificagdo, para o desempenho de determinada
atividade, pertinente e compativel com o objeto que a Administracdo Publica pretende contratar
através de uma licitacdo publica.

Quanto & qualificacdo técnico-profissional, o edital exigia a apresentacao pelas licitantes,
de atestado de capacidade técnica simples, que demonstrasse experiéncia minima do seu
engenheiro responsavel, na execucao de servicos similares aos que seriam contratados. Vejamos:

“12.14.2.1.1. A Proponente devera comprovar que possui a0 menos
um Engenheiro Elétrico, seja por meio de vinculo direto ou indireto
(s6cio, empregado ou prestador de servico), com experiéncia
profissional compativel com o objeto deste termo, a qual devera ser
comprovada por meio da apresentacdo de atestados de capacidade
técnica profissional, emitidos em favor do referido profissional, ou
por meio do Acervo Técnico emitidos pelo CREA comprovando a
execugdo de servicos compativeis ao objeto deste termo.”

A finalidade do atestado de capacidade técnica é comprovar a experiéncia anterior da
licitante ou do seu profissional, na execucdo de objeto que seja ao menos similar aquele que se
pretende contratar.

No caso em tela, o atestado apresentado pela recorrida para a comprovacao de
experiéncia do seu engenheiro, diz respeito a objeto completamente diferente daquele descrito no
edital.
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O edital em questdo prevé a contratagdo de servigos de consistentes na “instalacdo de
sistemas de geracgdo de energia solar fotovoltaica conectada a rede (on-grid) e reformas elétricas
associadas, com fornecimento de méo-de-obra, equipamentos/ferramentas e materiais...”

O atestado de capacidade técnico-profissional apresentado pela recorrida, faz referéncia
a venda de equipamentos e materiais, ndo guardando qualquer relagdo com a execucao de servicos
gue sejam ao menos similares aos que estao previstos no edital.

A documentacdo apresentada pela recorrida ndo possui aptiddo para comprovar que o
seu engenheiro ja trabalhou na execucdo de servicos compativeis com 0s que estdo sendo
contratados através do processo licitatorio em analise. Neste ponto € necessario destacar que a
recorrida ndo comprovou que 0 seu técnico ja realizou servi¢cos em quantidade e complexidade
semelhantes aqueles que a Administracdo pretende contratar.

O documento questionado pela recorrente ndo atende as exigéncias do edital, conforme
demonstrado.

No caso dos autos, habilitar qualquer licitante que ndo tenha cumprido com as exigéncias
do Edital, feriria de morte os principios constitucionais que norteiam a licitacdo publica.

4. DA DECISAO:

Em razdo dos fatos e argumentos até entdo expostos, recebo o recurso interposto, dele
conhe¢o porque tempestivo, para, no mérito, dar-lhe provimento, com base no edital do Pregdo
Eletronico n® 018/2025, e com base na legislacdo que rege a matéria, para o fim de inabilitar a
recorrida ENGENHARIA LIDER ELETRICA LTDA.

Em atencdo ao 8 2°, do art. 165, da Lei n°® 14.133/2021, encaminho estes autos a analise
e decisdo da autoridade Superior.

Catigua - SP, 13 de janeiro de 2026.

Assinado de forma digital por JOAO
OTAVIO BORGES DE
AZEVEDO:42101311801

JOAO OTAVIO BORGES DE AZEVEDO
Agente de Contratacdo / Pregoeiro
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DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 047/2025.
PREGAO ELETRONICO N° 018/2025.

RECORRENTE: EVO — LUCAS H.P. POSSETTI LTDA., ja qualificada nos autos.
RECORRIDA: ENGENHARIA LIDER ELETRICA LTDA., ja qualificada nos autos.

Os autos tratam de recurso administrativo apresentado contra decisdo proferida na
licitagdo em epigrafe, cujo objeto é a “Contratacdo de empresa especializada para instalacdo de
sistemas de geracao de energia solar fotovoltaica conectada a rede (on-grid) e reformas elétricas
associadas, com fornecimento de mao-de-obra, equipamentos/ferramentas e materiais a serem
empregados, nas unidades escolares da rede municipal de ensino, conforme especificacdes
dispostas no Termo de Referéncia.”

A sessdo publica de abertura do Pregdo ocorreu em 09 de dezembro de 2025. Quando da
abertura de prazo as licitantes para a manifestacdo de intencdo de recorrer, a licitante EVO —
LUCAS H.P. POSSETTI LTDA., manifestou o desejo de apresentar recurso administrativo,
contra a decisdo proferida pelo senhor Pregoeiro que levou a habilitagdo da licitante
ENGENHARIA LIDER ELETRICA LTDA. no certame.

Segundo a recorrente, a documentacdo apresentada pela recorrida ndo seria apta para a
comprovacao da sua qualificagdo técnica, conforme exigia o edital.

O senhor Pregoeiro entende que o recurso administrativo comporta provimento.

Com razdo o Senhor Pregoeiro, uma vez que as alegacdes apresentadas pela recorrente
encontram sustentacdo quando confrontadas com a legislacdo de regéncia, com 0s principios
basilares da Administracdo Publica e com a melhor Doutrina.

Diante do exposto, com fulcro na andlise efetuada pelo senhor Pregoeiro, RATIFICO a
decisdo proferida, para o fim de DAR PROVIMENTO ao recurso administrativo apresentado
pela recorrente EVO — LUCAS H.P. POSSETTI LTDA., decidindo pela inabilitacdo da recorrida
ENGENHARIA LIDER ELETRICA LTDA. no certame.

Determino que seja dado prosseguimento ao certame, intimando-se as licitantes, dentro
do que estabelece a Lei n°® 14.133/2021.

Publique-se e cumpra-se na forma da lei.

Catigué - SP, 13 de janeiro de 2026.

Assinado de forma digital por
CLAUDEMIR JOSE
GRAVA:15789026818
CLAUDEMIR JOSE GRAVA
Prefeito Municipal
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