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RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br
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SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 16/08/2022 - ITEM 50

TC-002775.989.20-5

Prefeitura Municipal: Catigua.

Exercicio: 2020.

Prefeito: Vera Lucia de Azevedo Vallejo.
Procurador de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizada por: UR-8.

Fiscalizacédo atual: UR-8.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DESPESA COM
PESSOAL. EXTRAPOLACAO DO LIMITE LEGAL. AUSENCIA DE
RECONDUGAO. PARECER DESFAVORAVEL.

1. A extrapolacdo da despesa com pessoal s6 pode ser relevada
na hipotese de reconducdo aos limites legais nos 2 ou 4
guadrimestres seguintes, desde que dentro do mesmo mandato de
Prefeito, nos termos do art. 23 c/c art. 66 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a exemplo do TC- 004295.989.16 e do TC-001455/026/11.

2. A suspensao do prazo para retorno do indice da despesa com
pessoal ao limite legal, nos termos do art. 65 da Lei Complementar
Federal n°® 101/00, ndo se aplica nos casos de Municipios com
histérico anterior de extrapolagdo do indice para as despesas
laborais, a exemplo do TC-002804.989.20.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura de Catigua,
relativas ao exercicio de 2020.

A Unidade Regional de S&o José do Rio Preto (UR-08),
responsavel pelo exame in loco, elaborou o Relatério constante do evento
53.43 apontando o que segue:

CONTROLE INTERNO - acumulo de funcdes pelo responsavel, contrariando o
principio da segregacdo de funcdes e o disposto no art. 10, § 3° da Lei
Municipal n® 2.431/13, que exige do Coordenador de Controle Interno o
desempenho de suas incumbéncias em “Regime de Tempo Integral’; relatérios
meramente formais, sem qualquer analise a respeito da regularidade das
despesas efetuadas ou sobre a eficiéncia das acdes desenvolvidas pelo
Executivo; e inobservancia ao Comunicado SDG n° 17/20.

IEGM — necessidade de correcdo das falhas?® verificadas nos questionarios
setoriais; e risco de descumprimento das metas da Agenda 2.030 dos Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel® estabelecida pela ONU.

! Fis. 5/7, 30/32, 40/41, 44/47 e 53 do Relatério de Fiscalizagao.
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EXECUCAO ORCAMENTARIA - alteracdes orcamentarias equivalentes a
20,70% da despesa inicialmente fixada, evidenciando planejamento

insuficiente.

PRECATORIOS - contabilizag&o incorreta das pendéncias judiciais no Balango
Patrimonial; e desacertos nos registros efetuados nas contas contdbeis do

Passivo Financeiro.

DESPESA DE PESSOAL - inclusdo de gastos com terceirizacdo de servicos,
em substituicdo a mao de obra, nos termos do art. 18, § 1° nomeacédo de
servidores para cargos em comissdao e pagamento de horas extras,
descumprindo as vedacdes contidas no art. 22, paragrafo Unico, IV e V; e
extrapolagao do limite das despesas com pessoal estabelecido no art. 20, Ill, b,

todos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

RECURSOS HUMANOS - atribuicbes de cargos comissionados definidas por
meio de Decreto, em descumprimento ao art. 37, V, da Constituicdo Federal;
exigéncia de escolaridade incompativel com o exercicio das fungbes dos
cargos em comissédo de Diretor do Departamento de Compras e de Secretario
Municipal de Obras e Servigos Publicos, em desatendimento ao Comunicado
SDG n° 32/15; e cargo de Assessor Juridico Chefe por provimento em
comissao, em afronta ao disposto no art. 37, Il, da Constituicdo Federal, tendo
em vista suas atribuicbes técnicas e burocraticas, tipicas dos servidores

efetivos.

COEXISTENCIA DE DOIS REGIMES JURIDICOS - coexisténcia de 2 (dois)
regimes juridicos para reger as relagdes entre os servidores e o Poder Publico

no exercicio (situacao regularizada no exercicio de 2021).

SERVIDORES APOSENTADOS PELO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL - permanéncia de servidores aposentados no quadro de pessoal da
Prefeitura, em desatendimento aos artigos 37, 8 10, da Constituicdo Federal e

97, VI, do Estatuto dos Servidores do Municipio de Catigua.

2 Boa salde e bem-estar; educagdo de qualidade; cidades e comunidades sustentaveis; consumo e producéo
responsaveis; paz, justica e instituic6es fortes; e parcerias e meios de implementagao.
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SERVIDORES EM DESVIO DE FUNCAO - existéncia de servidores que

desempenham fun¢des diversas daquelas para as quais foram admitidos.

HORAS EXTRAS - pagamento de horas extraordinarias de forma habitual,

atingindo o montante de R$ 327.356,97 no exercicio.

CONCESSAO DE QUINQUENIO EM PERCENTUAL ELEVADO - concessao

de quinquénio com base na Lei Municipal n°® 1.470/90, chegando a aliquota de

70% dos vencimentos, afrontando o principio da razoabilidade.

CONCESSAO DE GRATIFICACAO DE ANIVERSARIO (14° SALARIO) -

pagamento de Gratificacdo de Aniversario com fulcro na Lei Municipal n°

1.617/92, sem atendimento ao interesse publico ou as exigéncias do servico.

BENS PATRIMONIAIS — auséncia de levantamento geral de bens mdveis e

imoOveis, nos termos do art. 96 da Lei Federal n® 4.320/64.
FROTA MUNICIPAL - falta de controle efetivo dos gastos com combustiveis.

ENSINO - descumprimento do piso nacional do Magistério Publico da

Educacao Bésica para o exercicio de 2020.

TRANSPARENCIA FISCAL - indisponibilidade de acessibilidade de contetido
para pessoas com deficiéncia no site da Prefeitura, contrariando o art. 63 da
Lei Federal n° 13.146/15, bem como das informacfes relativas: as diarias e
passagens; a remuneracao individualizada dos servidores; aos Balancos
Contabeis; as pecas de planejamento; e aos procedimentos licitatérios e

contratos decorrentes.

DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP - classificacao incorreta das
modalidades de licitagdo, dispensas e inexigibilidades no Sistema Audesp; e

divergéncias nas informac¢fes contabeis relativas aos precatorios.

Apés regular notificacdo, a Prefeitura deixou transcorrer o prazo

regulamentar in albis.

ATJ - Setor de Calculos ratificou as inclusbes efetuadas pela
Fiscalizacdo de despesas com contrato de terceirizacdo de m&o de obra no

cOmputo de gasto laboral, conforme preconiza o art. 18, § 1° da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, bem como que a despesa com pessoal superou o
limite legal em todos os quadrimestres, arrazoando que nao houve a
reconducdo das despesas prevista no art. 23% da Lei de Responsabilidade
Fiscal, vez que o gasto excessivo com pessoal no 1° quadrimestre ndo foi
eliminado nos periodos subsequentes.

Além disso, entendeu ndo ser aplicavel a suspensao da contagem
de prazo para reconducdo aos limites legais prevista no art. 65, |, da LRF?,
mesmo em face da existéncia de Decreto de Estado de Calamidade Publica

reconhecido pela A. Assembleia Legislativa.

Isso porque, apesar dos alertas desta E. Corte, o Municipio
realizou contratacbes de servidores para cargo em comissdo e de horas
extraordinarias durante todo o exercicio, repercutindo diretamente na elevacao

dos gastos com pessoal.

A Assessoria Econbmica ndo vislumbrou questdo de ordem
contabil-financeira que pudesse comprometer as contas em exame,

manifestando-se pela emissdo de Parecer Favoravel a Aprovacao.

Ja a Assessoria Juridica opinou pela reprovagdo das contas,
tendo em vista a extrapolacdo do limite fixado no art. 20, lll, “b”, bem como o
descumprimento do art. 23, todos da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que foi
acompanhada pela I. Chefia de ATJ.

O D. Ministério Publico de Contas pugnou, também, pela emissao
de Parecer Desfavoravel a Aprovacao, em virtude das falhas relativas: aos
gastos com pessoal equivalentes a 54,01% da Receita Corrente Liquida,
extrapolando o limite legal; e a contratacdo de servidores para cargos em
comisséo e pagamento de horas extras, mesmo depois de atingindo o limite
prudencial de despesas laborais, em descumprimento as vedacdes previstas
no art. 22, paragrafo Unico, incisos IV e V, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3 Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres sequintes, sendo pelo menos umtergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos 88 3° e 4° do art. 169 da Constituic&o.

4 Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas
Assembleias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao:

| - serdo suspensas a contagemdos prazos e as disposi¢cdes estabelecidas nos artigos 23, 31 e 70;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A74
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A TCESP  reuitousrnins costa

Destacou que, assim como observado nas prestacdes de contas
relativas aos exercicios de 2018 e de 2019, tais dispéndios foram
impulsionados pelas concessbes de quinquénios em percentuais
desarrazoados e de Gratificagbes de Aniversario, as quais totalizaram no
exercicio respectivamente R$ 900.064,16, e R$ 162.906.00.

Por fim, propds o encaminhamento de Oficio & E. Procuradoria-
Geral de Justica de Séao Paulo, com vistas ao eventual ajuizamento de Acéo
Direta de Inconstitucionalidade em face da Lei Municipal n° 1.470/90, que prevé
a concessao de quinquénios em proporgcdes excessivas, “‘chegando a aliquota
de 70% dos vencimentos ao final de 30 anos de tempo de servigo”, bem como
deixou de emitir qualquer recomendacdo em relagdo ao pagamento de
Gratificacdo de Aniversario, haja vista a suspensédo do beneficio apds liminar
deferida em 17/08/20, no bojo da ADIN n° 2193945-20.2020.8.26.0000°.

E o relatorio.

GRM

® Julgada procedente pelo E. TJ-SP em 23/02/22.



TCESP

Tribunal de Contas

GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA

(11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br

do Estado de Sao Paulo

As contas da Prefeitura Municipal de Catigua, relativas ao

exercicio de 2020, apresentaram 0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 25,31%
FUNDEB 100,00%
Magistério 74.87%
Pessoal 54,01%
Saude 28,23%
Transferéncias ao Legislativo Regular

Execucao Orcamentaria
Resultado Financeiro

Superavit5,75% = R$ 1.351.753,96
Superavit=R$ 1.145.309,76

Remuneracao dos Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular

Dentre os principais aspectos avaliados por este E. Tribunal,
destaco: o cumprimento dos minimos constitucionais e legais da Saude e do
Ensino; a observancia ao limite de transferéncias ao Legislativo; a quitacédo dos
precatérios judiciais; e o recolhimento dos encargos sociais devidos no
exercicio, bem como a adimpléncia de acordos de parcelamento celebrados
em exercicios pretéritos; e o atendimento as restricbes de Ultimo ano de

mandato.

No plano fiscal, o Municipio de Catigua apresentou superavits
orcamentario e financeiro, evidenciando capacidade para saldar seus

compromissos registrados no passivo financeiro.

Quanto aos demais aspectos econdémicos, a divida de longo prazo
registrou reducdo de 13,25%, passando de R$ 2.641.826,47 para R$
2.291.862,34, e foram realizados investimentos da ordem de 5,41% da Receita
Corrente Liquida.

As alteracdes orcamentarias equivalentes a 20,70% da despesa
inicialmente fixada ndo culminaram em desequilibrio fiscal na situacdo dos
autos; contudo, cabe adverténcia a Origem para que estabeleca limite para a
abertura de créditos adicionais e transposicfes, remanejamentos e
transferéncias em linha com os indices inflacionarios, consoante o disposto no
Comunicado SDG n° 29/10.
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Registro que nado foi apresentada qualquer defesa por parte da
Prefeitura ou do responsavel.

IMPROPRIEDADES QUE OBSTAM A APROVACAO DAS CONTAS

Em que se pese 0s aspectos positivos ou relevaveis, as presentes
contas encontram-se prejudicadas em funcédo da extrapolacao do limite para as

despesas com pessoal.

Conforme tabela abaixo, € possivel verificar que as despesas
laborais excederam o limite previsto no art. 20, lll, “b”, descumprindo-se,
também, o art. 23, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal, eis 0 excedente

gasto no 1° quadrimestre ndo foi eliminado nos periodos subsequentes.

Periodo Dez Abr Ago Dez

2019 2020 2020 2020
% Permitido Legal [  5400% | 5400% | 5400% | 54,00%
Gasto Informado RS 12.183.852,65| R$ 11.246.569,09] R$ 10.968.159,21] R$ 10.993.049,69
Inclusdes da Fiscalizagao R$ 922.783,18 | R$ 985.518,56 | R$ 1.291.971,70 | R$ 1.514.517,93

Exclusoes da Fiscalizacao
Gastos Ajustados

R$ 13.106.635,83

R$ 21.629.395,05

R$ 12.232.087.65 | R$

R$ 22.539.524,19

12.260.130,91 | R$  12.507.567,62

R$ 23.156.740,55

Receita Corrente Liquida
Inclusoes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizacao

R$ 21.761.286,67

RCL Ajustada RS 21.629.395,05 | R$ 21.761.286,6T | R$ 22.539.524,19 | R$ 23.156.740,55

% Gasto Informado | 5633% | 5168% | 4866% | 4747%

% Gasto Ajustado [ 60,60% | 56,21% | 54,39% | 54,01%
Embora o Municipio de Catigud tenha editado Decreto de

Calamidade Publica, devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa,
acompanho o posicionamento da Assessoria Especializada no sentido de que
ndo se aplica ao presente caso a suspensao dos prazos para reconducdo das
despesas de pessoal ao limite legal, prevista no art. 65, |, da LRF®, tendo em
visto o historico de extrapolagdo do indice de gastos com pessoal e as

despesas indevidas realizadas no exercicio.

6 Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas
Assembleias Legislativas, nahipotese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacao:
| -serdo suspensas acontagemdos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos artigos 23,31 e 70.
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Isso porque os gastos com pessoal vém se apresentando acima
do limite legal ininterruptamente desde o exercicio de 2017 (1° Q/17 = 55,64%;
2° Q/17 = 55,92%; 3° Q/17 = 56,03%; 1° Q/18 = 60,43%; 2° Q/18 = 56,81%; 3°
Q/18 = 57,19%; 1° Q/19 = 55,94%; 2° Q/19 = 58,54%; e 3° Q/19 = 60,60%),
tendo motivado a reprovacdo das contas relativas a todos exercicios
mencionados, evidenciando que a extrapolacdo de tais despesas nao foi
ocasionada pela pandemia, mas sim representa equivocada politica publica,

sequer justificada pelo responsavel.

Nesse sentido, foram realizadas diversas despesas indevidas no
exercicio, as quais influenciaram a elevacdo das despesas laborais, tais como:
concessdo de Gratificagdo de Aniversario; manutencdo de servidores
aposentados pelo RGPS no quadro funcional; e realizacdo de horas extras de

modo habitual.

OCORRENCIAS QUE DEMANDAM CORRECAO IMEDIATA

A média’ apurada no IEG-M foi “C+’, gestdo considerada em
“fase de adequacgao” perante os critérios de avaliagdo, em razio dos resultados
insatisfatérios obtidos nos indicadores relativos aos Setores: Fiscal, Saude,
Meio Ambiente, Protecdo as Cidades e Governanca de TI.

Embora os gastos tenham observado aos minimos constitucionais
estabelecidos, foram constatadas algumas impropriedades graves, das quais
destaco: a auséncia de AVCB em diversas Unidades de Saude e Ensino; a
inadequacdo do tamanho das salas de aula e da quantidade de alunos as
exigéncias legais; a elevada idade da frota escolar; o descumprimento do piso

nacional do Magistério Publico da Educacéo Basica; a inexisténcia de Plano de

! A Altamente efetiva;
B+ Muito efetiva;
B Efetiva;
C+ Em fase de adequacgéo; e

C Baixo nivel de adequacéo
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Carreira, Cargos e Salarios dos profissionais da Saude; e a falta de registro de

frequéncia eletrénico dos médicos.

Dito isso, € de se advertir a Origem para que revise e corrija 0s
desacertos apurados em cada indice setorial, relembrando que a reincidéncia
das falhas podera culminar em juizo desfavoravel na apreciacdo das contas
relativas a exercicios vindouros, sujeitando o responsavel as sancdes previstas
no art. 104 da Lei Complementar Estadual n°® 709/93.

Cabivel adverténcia, também, para que sejam corrigidas de
imediato as impropriedades verificadas no Setor de Pessoal, relativas: a
adequacdo dos cargos em comissdo ao disposto no art. 37, Il e V, da
Constituicdo Federal e no Comunicado SDG n° 32/15; & manutengdo de
servidores aposentados no quadro de pessoal; aos servidores em desvio de

funcdo; e a concessédo de horas extras de forma habitual.

FALHAS QUE PODEM SER OBJETO DE RECOMENDACAO

As falhas referentes: aos bens patrimoniais; ao consumo de
combustiveis; a Transparéncia; e a classificacdo das despesas no Sistema

Audesp, podem ser algadas ao campo das recomendagodes.

A questédo da Gratificacdo de Aniversario, concedida com base na
Lei Municipal n®1.617/92, pode ser relevada na situagédo dos autos, haja vista a
suspensdo do beneficio apds liminar deferida no bojo da ADIN n° 2193945-
20.2020.8.26.00008 em 17/08/20, cumprindo & Fiscalizacdo verificar se os

pagamentos foram definitivamente interrompidos.

Por fim, acolho a proposta do D. Parquet de Contas para envio de
Oficio a E. Procuradoria-Geral de Justica de S&o Paulo, para eventuais
providéncias cabiveis em face da Municipal n° 1.470/90, a qual prevé a

concessao de quinquénios em proporcdes excessivas e nao usuais.

8 Julgada procedente pelo E. TJ-SP em 23/02/22.
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Em face de todo o exposto e acolhendo os posicionamentos da
Assessoria Juridica, da |. Chefia da ATJ e do D. Ministério Publico de Contas,
voto pela emissdo de Parecer Desfavoravel a Aprovacao das Contas da
Prefeitura Municipal de Catigué relativas ao exercicio de 2020, excetuados
0s atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Recomende-se a Prefeitura Municipal que: aperfeicoe o0s
relatérios produzidos pelo Setor de Controle Interno, nos termos dos
Comunicados SDG n° 32/12 e n° 35/15; adote medidas eficazes para melhorar
os indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal, considerando, para tanto, os
questionarios setoriais, as metas previstas no Plano Nacional da Educacéo e
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 da ONU;
estabeleca limite para a abertura de créditos suplementares em linha com os
indices inflacionarios, conforme o disposto no Comunicado SDG n° 29/10;
contabilize corretamente as dividas no Balan¢o Patrimonial; dé cumprimento ao
art. 18, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal; gerencie os gastos com
pessoal, observando aos limites definidos pelo art. 20, Ill, b, bem como as
vedacOes impostas no art. 22, pardgrafo Unico e incisos, todos da Lei de
Responsabilidade Fiscal; regularize o Quadro de Pessoal, definindo em lei as
atribuicOes e os requisitos de escolaridade para preenchimento dos cargos em
comissao nos termos do disposto no art. 37, V, da Constituicdo Federal e no
Comunicado SDG n° 32/15, bem como adequando o cargo de Assessor
Juridico Chefe ao art. 37, Il, da Constituicdo Federal; corrija a situacdo dos
servidores em desvio de funcdo, bem como daqueles aposentados mantidos na
ativa, observando ao art. 37, Il e 8 10, da Constituicio Federal; limite a
concessdo de horas extraordinarias a situagBes atipicas, devidamente
justificadas, atendendo ao disposto no art. 59 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho; efetue o regular levantamento dos bens méveis e iméveis, a fim de
cumprir o art. 96 da Lei 4.320/64; aprimore o controle dos gastos com
abastecimentos; dé cumprimento ao piso nacional do Magistério Publico da
Educacédo Basica estabelecido na Lei Federal n°® 11.738/08; disponibilize os
dados e informacBes exigidos pelas Leis de Acesso a Informacdo e da

Transparéncia; informe com fidedignidade e tempestivamente os dados

10
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encaminhados ao Sistema Audesp; e, por fim, atenda as Instrucbes e as
recomendacdes deste E. Tribunal.

Determino a expedicdo de Oficios: ao Comando do Corpo de
Bombeiros, tendo em vista a falta AVCB nos estabelecimentos de Ensino e de
Saude; e a E. Procuradoria-Geral de Justica de S&do Paulo, com vistas ao
eventual ajuizamento de Acgdo Direta de Inconstitucionalidade em face da Lei

Municipal n° 1.470/1990, versando sobre a concessao de quinquénios.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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